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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 034 de la seswn ordmarla del dla mlercoles 11 de d1c1embre de 1996

| Premdenc:la de los honorables Senadores Luis Fernando Londono Capurro Gulllermo Ocampo _
Ospma y Marla Cleofe Martlnez de Meza | ,

En Santa Fe de Bogota D.C.,alos once (1 1) - Camazo Salgado Shlrley del Socorro - dGonzalez Ariza José Domingo .

dfas del mes.de diciembre de mll novec1entos: i Castlllo Ramirez César Augusto L '~ Gonzélez Ricardo Daniel Nicanor

noventay seis (1996), previa citacién, se reunie- Chamorro Criz Jimmy - L Gonzalez Sierra Alvaro Antomo

ron en efrecinto del Senado de. la Repubhca los Char Abdala Fuad Ricardo - T G S B A& _
miembros del mismo; con el'fin de sesionar en . a Fuad-Ricardo ... - - uerra Serna Bernardo :

‘pleno. - - s - Clopatofsky Ghisays Jairo - =~ = ~ Guerra Tulena _Juho Ces;{r_ -
: - I. - .. .. - Coérdoba de Castro Piedad -+ Gutiérrez Gémez Luis Enrique A
" Llamado a lista . . . -Cruz Velasco Maria Isabel . Hernindez Restrepo.Jorge Alberto .
El Presidente de la Corporacmn honorable . Cuéllar Bastidas Parménio . - _Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
-Senador Luis Fernando Londo#o Capurro, indi- * - D’Paola Cuello Plinio . =~ . , " Hoyos Chamorro Silvio Mariano -
~caala Secretaria llamar a lista y contestan los _ De los Rios Herrera Juvenal © = . R ' o Hurtado Angulo Hemel ' '
- siguientes honorables Senadores. “ Diaz Peris Eugenio José. - - - . o 1ragorri Hormaza Aurelio
Acosta Bendeck Gabriel ~ Diaz Ramirez Alvaro ,‘ : “ . . Jaramillo Martinez Mauricio - N
Acosta Medina Amylkar DaVld " Dur4n de Mustaf4 Mana Consuelo . = . ¢ Lamk Valencia Mario Said ~
: Albomoz Guerrero Carlos : ] - Dussan Calderon Jalme TN ;o '*Londono Capurro Luis Fernando .
' :,:Al‘nge‘mtta Bargcaldo Alfonso' o - Eljach Merlano Alfonso I ST Lopez Cabrales Juan Manuel
Angulo Gémez Guillermo. . .+ " pgeopar Avilés Jorge Ehecer " " . ‘Losada Mirquez Ricardo Anibal
-~ Arias Ramirez Jaime © -+ - Escobar Fernindez Jairo © .. Manzur Abdala Julio Alberto”

‘ -"Arlza Orozco Anibal José " _.© . - Espinosa Faccxo mee Carlos = . . .Martinez de Meza Marizi~ Cleofe =~ .
¢ Arizabaleta Calderén Jaime = . - * . Flérez VélezOmar. - . .~ ' - Martinéz Naranjo Jorge Enrique’ S
e ‘Arrazola Ospina Emiro Jose s " Franco Pineda Jorge SR Marfmez Simah4n Carlos -

sBarco Lopez Victor Rendn - " Garcia OrjuelaCarlos Armando - e Mejla Lépez Alvaro

“Blum de Barberi Claudla o Garcia Romero Juan José = . : .j,“.'Moreno Rojas Sarnuel -
: Botello Gémez Luis Jestis. . BT - Gechem Tﬁfbay Jorge Eduardo e .-Motta Motta Hernén
‘»*Bustamante Maria del Socorro . Giraldo Hurtado Luis Guillermo - . . Néder Nader Salomén -
 Caicedo Ferrer Juan Martm . ' Gémez Hermida José Antonio. . . Name Terdn José ,

Camargo Salamanca Gabriel Gémez Hurtado Enrique ‘ '~ Ocampo Ospina Guillermo

- Caro de Pulido Irma Edilsa I E ‘ Gomez Roma’}n Edgar : - ~ Ortiz Hl_lrtado Jaime

i
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- Ovalle Isaza Fermin _
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pomarico Ramos Armando -
Portilla Bermidez Constantino

. Restrepo Salazar Juan-Camilo
Rojas Cuesta Angel Humberto * .
Rojas Jiménez Héctor Heli -
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrario Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Letrado Jestis Maria :
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio
Torres Barrera Hernando - o

- Trujillo Garcia José Rendn

Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vasquez Baez Adriana Teresa
-Vélez Trujillo Luis Guillermo

' Villalba Mosquera Rodrigo -
Villegas Centeno Armando
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Ruiz Mauricio.

SantaFe de Bogota D.C,11de dlclembre de
1996

DeJan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

* Corsi Otélora Carlos Eduardo
Matus Torres Elias Antonio
Muelas Hurtado Lorenzo-
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Santa Fe de Bogota D.C., 11 dediciembre de
1996

* %k % 7

. Santa Fe de Bogota D.C, dxcwmbre il de

1996
Doctor :
PEDRO PUMAREIJO
Secretario General

* Senado de la Repiiblica

E.S:D. ‘
Apreciado doctor Pumarejo:

Atentamente me permito comunicarle que
me excuso de asistira las sesiones de los dias 11,
12 y 13 de los corrientes, por quebrantos de

. salud para lo cual me permito adjuntarle la -

- incapacidad correspondiente.
Cordialmente, o
Elias Matus Torres,
Senador.
Grupo Médico
Senado de la Repubhca ’
Fecha, X11-11-96
Paciente ...

" Certifico que en el dia de hoy ... al Senador
Elias Matus Torres ... lo cual se recomienda

guardar reposo en cama ... tres (3) dias a partir
del dia de hoy.

Atentamente, -
. Gonzalo G. ...
RMN Ne 14278 Bogots.
* %k X
Santa Fe de Bogota, D. C,, dlclembre 10 de
1996
_Honorable Senador, doctor -
LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente del Senado de la Repiblica
E.S.D. ‘
Sefior Presidente del Senado

Cordialmente lo.saludo. Me permito solicitar
a usted se sirva excusar mi auséncia en las
sesiones ‘plenarias del Senado, los dias martes
10 y miércoles 11 de diciembre de 1996. Motiva
mi ausencia la participacion en el Congreso

. Iberoamericano de la Juventud en la ciudad de
_ Cartagena, evento al que fui invitado por el sefior

Viceministro de la Juventud y donde presentaré

" ponencia sobre las politicas de juventud.

Sin otro partlcular me suscribo de usted con
toda consideracion.

Carlos Corsi Otdlora,

Senador.

* % %

Santa Fe de Bogota D. C d1c1embre 4de
1996

Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica '
E.S.D.

‘ Respetado Doctor:.
Comedidamente me dirijo para sohcltarle

excuse mi no asistencia a la plenaria convocada -

para mafiana cinco (5) de diciembre del presente
afo, debido a que estaré en Orito, Putumayo, en
el III Encuentro de Maestros Indigenas de ese
Departamento por requerimiento de los profeso-

res y demds indigenas del departamento en men-

cion.

Por su atencién a mi solicitud le anticipo mis

agradecimientos.
Atentamente,

. Gabriel Muyuy Jacanamejoy,

Senador dela Repiiblica.

" Por Secretaria se informa que seha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 4:00 p-m., la Pr651denc1a mani-
fiesta: Abrase la sesiény proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
‘ORDEN DEL DIA

para la Sesién Ordinaria del dia miércoles 11
de diciembre de 1996

Hora 3:00 p. m.

I
. Llamado a lista
I _
Consideracion y aprobacion de las Actas

‘niameros 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,32 y 33

correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias 12, 20, 26 y 27 de noviembre 2, 3, 4, 5,
9 y 10 de diciembre de 1996, publicadas en la
Gaceta del Congreso niimeros 520, 536 de
1996.

IIX

Lectura de ponencias y consideracion de

_proyectos en segundo debate
* k Xk .

. Informes de mediacion
k sk Ok

- Proyecto de ley niimero 89-de 1996 Sonado,' ,

185 de 1996 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a la racionalizacion del gas-
to publico y se expiden otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores.Juan Manuel Lépez Cabrales thctor
Rendn Barco Lopez.

Publicaciones Senado:- Proyecto publicado

én laGaceta del Congreso nimero 381 de 1996. -

- Ponencia para primeér debate publicada en la

" Gaceta del Congreso nimero 524 de 1996.

Ponencia para segundo debate texto definiti- |
vo y pliego de modificaciones, publicada en la -

Gaceta del Congreso ntimero 568 de 1996.
.Autores:" sefiores Ministros de Hacienda y

~ Crédito Piblico, doctor José Antonio Ocampo

Gaviria, Minas y Energia, doctor Rodrigo
Villamizar Alvargonzdlez, Educacion, doctora
Olga Duque de Ospina, Trabajo y Seguridad

" Social, doctor -Orlando Obregén Sabogal, Sa-

lud, doctora Maria Teresa Forero de Saade y

Medio Ambiente, doctora Cecilid Lopez

Montario.
’ P ER

Proyecto de ley niimero 147 de 1996 Senado.
(Acumulados niimeros 41, 90 y 96 de 1996),
088 de 1996 Ciamara. (Acumulados 98, 104 y
107 de 1996), por la cual se modifican parcial-

mentelaLey14de 1991y laLey 182 de 1995, se

crea la television privada en Colombia y se

“dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Bernardo Guerra- Serna, Jaime
Rodrzgo Vargas Sudrez, Edgar GomezRoman y
Alvaro Mejia Ldpez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en laGaceta del Congreso nimero 352 de 1996.

Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 532 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada.en

la Gaceta del Congreso niimero 573 de 1996.

Autores: honorables Representantes/osé Do-
mingo Ddvila Armenta, Guillermo Gaviria, Ju-

lio Enrtque Acosta Bernal y otros.
% 3k %k

Proyecto deley niimero 217 de 1996 Senado,
109 de 1995 Cémara, por medio de la cual se

&

*w
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crea la Escuela Integral Generadora del Desa-

rrollo. _
Ponente para segundo debate: honorable Se-

nadora Maria Cleofe Martinez de Meza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en laGaceta del Congreso niimero 301 de 1995.
Ponencia para primer debate publicada en la
. Gaceta del Congreso niimero 241 de 1996.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 487 de 1996.
~ Autores: honorables Representantes Jorge
" H. Mantilla y Alfonso Ldpez. -

® koK

Proyecto de ley niimero 130 de 1996 Senado,
por-la cual se crea el arma de comunicaciones
como especzalzdad orgdnica del Ejército Na-
Clonal ,

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Mario Said Lamk Valencia.

Publicaciones Senado: Proyecto publiéado
en la Gaceta del Congreso niimero 462 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 480 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso niimero 548 de 1996.

Honorable -Representante Guillermo Mar-

tinezguerra Zambrano.
’ * %k

Proyecto deley nimero 121 de 1995 Senado,
por la cual se define y establecen para los

. usuarios de energia eléctrica y de gas los consu--

mos de subsistencia, los factores para fijar la
contribucion de solidaridad y su aplicacién, y
las disposiciones para los cdlculos de los subsi-
“dios y de las tarifas subsidiadas, se hace obliga-
torio el registro de los proyectos de expansion
en generacion.de energia eléctrica y se. dlctan

" . otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable Se-

nador Salomon Ndder Ndder.

* Publicaciones Senado: Proyecto pubhcado

en laGaceta del Congreso nimero 311 de 1995.
Ponencia para prlmer debate publicada en. la

Gaceta del Congreso ntiimero 204 de 1996.
Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta-del Congreso nimero 575 de 1996.

Autor: Sefior Ministro de Minas y Energia,

doctor Rodrtgo Villamizar Alvargonzilez.
’ k ok ¥

‘Proyecto de ley niimero 100 de 1996 Senado, '

285.de 1996 Camara, por medio de la cual se
rinde homenaje a la poblacion Platefia a su
cultura sus leyes, se asocia al sesquicentenario

de la Organizacion Juridica de la poblacion de

Plato y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Hernando Pinedo Vidal.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado

en laGaceta del Congreso nimero 153 de 1996.

" Ponencia para primer debate publicada en la
- Gaceta del Congreso nimero 523 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... dé 1996.

‘Autor: honorable Representante Alvaro-

Orddriez Vives.
N * ok ok

Proyecto de ley nimero 05 de 1996 Senado,
003 de 1995 Camara, por medio de la cual la

Nacion se asocia a la celebracion de los 200

arios de Fundacion del Municipio de Barbosa,
Departamento de Antioquia, rinde homenaje a
los barboserios y se ordena la realizacion de
obras-de infraestructura. -

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Angel Humberto Rojas Cuesta.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 207 de 1995 -

Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero.. . de 199...

Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso ntimero... de 199...

Autor: honorable Representante Ignaczo'

Castrzllon Roldan
%k %k s

- Proyecto de ley nitmero 154 de 1996 Senado,

76 de 1996 Camara, por medio de la cual la

Repiiblica de Colombia se asocia a los veinte
(20) arfios de fundacién de la Universidad de la
Guajira y se autorizan unas inversiones.

Ponentes para segundo debate: honorables.

SenadoresTito EdmundoRueda Guarin yAnibal
José Ariza Orozco!

Publicaciones Senado: Proyecto pub’licado
en laGaceta del Congreso nimero 346 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 548 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 576 de 1996.

Autor: honorable Representante Antenor

" Durdn Castzllo

v

Citaciones diferentes a debates o audien-
cias previamente corivocadas

- Proposicion nimero 149 .

Fijase el dia miércoles 11 de diciembre a las
3:00 p.m., para la eleccién de Procurador Gene-

_ ral de la Nacién. -

Piedad Coérdoba de Castro
Luis Fernando Londorio Capurro
Bernardo Guerra Serna .-

. Carlos Espinosa Faccio-Lince
Rodrigo Villalba Mosquera -
Claudia Blum de Barberi

- Juan Camilo Relvtrepo Salazar
Julio César Guerra Tulena’

- César Augusto Castillo R.
Mario Uribe Escobar
Aurelio Iragorri Hormaza
José Rendn Trujillo Garcia
Alvaro Vanegas Montoya
Héctor Heli-Rojas Jiménez
José Name Terdn ,
Alfonso Angarita Baracaldo

* Siguen firmas ilegibles...

Candidatos
Por parte del sefior Presidente de la Repibli-

. “ca: doctor Jaime Bernal Cuéllar. .

‘ Por parte del honorable Consejo de.Estado:
doctor Jairo Parra Quijano.
" Por parte (_ie la honorable Corte Suprema de -
Justicia: doctor Mario Sudrez Melo.
o : v
Negocios sustanciados por la Presidencia :
VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vlcepre51dente
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
El Segundo Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General :
PEDRO PUMAREJO VEGA

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarlta Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, para solicitarle a
usted muy respetuosamente la alteracién del
Orden del Dia, por la siguiente razén, por una
proposicién presentada se ha fijado la fecha del.
‘dia miércoles 11 de diciembre a las 3:00 p.m.
para la eleccion del Procurador General de la
Nacién, como dieron el honor de suscribir esta
proposicién y me parece que este acto debe
figurar en el primer punto del Orden del Dia, yo
le’pido al sefior Presidente que le pregunte a la
Plenaria si alteramos el Orden del Dia y proce-
demos de inmediato a la eleccién del Procurador

" General de'la Nacion.

La Presidencia somete a consideracion de - ‘
la plenaria la alteracién del Orden del Dia y,
cerrada su discusién, el Senado le imparte su
aprobacién. - -

La Presidencia indica a la Secretaria contl-
nuar con la eleccién de Procurador Gcneral dela-
Naciodn. - -

‘Citaciones diferentes a debates ¢ audien-

cias previamente convocadas
Eleccion de Procurador General de la
"~ Nacién

Por Secretaria se da lectura al informe a la
Comisién de Acreditacién Documental, sobre
los candidatos a ocupar el cargo de Procurador -
General de la Nacién. ;

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el informe de la Comisién de
Acreditacién Documental, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Alfonso Angarlta
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Alfonso. :

Angarita Baracaldo

Como han pOdldO observar los honorables
Senadores, después de haber escuchado el infor-

me .de la Comisién de Acredltacmn se han -

presentado en la terna para ser escogidos por la
plenaria del Senado y cumplir con los reglamen-
tos, con la ley y con la Constitucién, el nombre
de tres probos, honestos y distinguidos juristas,
~ personas que le hacen honra al derecho colom-

biano, que por su ecuanimidad han sido presen- -

tados por el sefior Presidente de la Repiiblica, el
doctor Jaime Bernal Cuéllar, por el honorable
- Consejo de Estado, el doctor Jairo Parra Quijano,
,por parte de la honorable Corte Suprema de
_ Justicia, el doctor Mario Suérez Melo. Después
" de un cuidadoso estudio de sus hojas de vida,

hemos considerado que cualquiera de los fres’

integrantes de esta terna, son merecedores de
nuestro voto de confianza, de nuestro reconoci-

. miento como personas de una gran preparacion

en la materia del derecho y que podriamos
efectivamente " elegirlos sin ninguna clase de
distincién, pero como no podemos elegir a los
tres, sino a uno, un elevado grupo de Senadores,
me ha pedido llevar la.voceria en este momento
_ para postular el nombre del doctor Jaime Bernal
Cuéllar como candidato a la Procuraduria Gene-
ral-de la Nacién, yo le ruego al sefior Presidente
que si no hay més postulac1ones se ordena abrir
~la'votacién, se nombre a los escrutadores y se
-proceda a la respectiva votacion, muchas gra-
-~ cias sefior Presidente, muy amable.

- La Pre51den01a cierra la discusion del 1nfor-

' me de la Comisién de Acreditacién Documental

para la elecc1on de Procurador General de la
'Nacwn y la Plenaria le imparte su aprobaaon

Santa Fe de Bogota D. C dlclembre 10 de
. 1996. :

' Informes de la Comision de Acredltaclon :

Documental - -

La COlTllSlOH de Acreditacién Documental
del honorablé Senado de la Republlca reunida
en-el Capitolio Nacional, con las funciones
consagradas er el articulo 60 de la Ley 5° de
1992, se permite comunicar a la plenaria.de la
Corporacion que revisados los documentos alle-

. gados de los candldatos doctores Jaime Bernal .
Cuéllar, Jairo Parra Quijano y Mario Suédrez

Melo, postulados por el sefior Pres1dente de la
‘Repiiblica, el honorable Consejo de Estado y la
honorable Corte Suprema de Justicia respecti-
vamente, como miembro de la terna de la cual el
* Senado debe elegir Procurador General de la
Na(:lon, por el resto del periodo. constitucional,
retinen amplizmefite las calidades exigidas en el
articulo 4 de la Ley 201 de 1995 y el articulo
232 dela Const1tuc1on P011t1ca de Colomma

El Pre51dente '
José Antonio Gémez Hermida.
Juan Martin Caicedo Ferrer
Luis Emilio Sierra Grajalés -~
 Jaime Ortiz Hurtado -
- Hemel Hurtado Angulo

J esus Maria Suarez Letrado ,‘
. Emiro José Arrdzola Ospina.
- El Secretatio ad hoc, '
| -Guillermo Leén Giraldo Gil.

TR

Santa Fe de Bogota D. C,, diciembre 3 de

1996. . \
Doctor Lo -

LUISFERNAN DO LONDONO CAPURRO‘ :

Presidente . N
Honorable Congreso de la Repubhca
Ciudad ‘

- Sefior Preside’nie

- Dando cumplimiento a su comunicacién de
d1as pasados en la cual me solicita la de51gna-
cién de un nombre para integrar la térna que serd

‘sometida al honorable Senado de la Repiiblica’.

para la eleccién del nuevo Procurador General -

de la Nacién, me permito informarle- que el -

Gobierno Nacional propone el nombre del doc-.

“ tor Jaime Bernal Cuéllar para este efecto. Se

trata de un prominente abogado quienha desem-
pefiado importantes cargos er la carrera judicial,.

hasta llegar a ser Maglstrado de la Corte Supre-.
"~ ma de Justicia. Asi mismo, como se desprende

* de la Hoja de Vida que le acompaiio, ha partici-

* pado en la redaccién de los principales estatutos

penales de 165 tltimos afios, publicado numero-
sas obras de Derecho Constitucional y Penal y
ha sido profesor de las Universidades Externado,

‘Rosarlo y Nacional.

Estoy seguro de que e} doctor Bernal, inde-
pendlentemente de su filiacién politica, cumple
perfectamente con los requmtos profesionales y
personales que demanda tan importante magis-
tratura. Como lo sefialé en su dportunidad, no
creo que la condicién para efectuar esta eleccién
pueda subordinarse a ningin criterio partidista
cuando lo que se busca es un nombre que se
coloqueal tnico servicio de la causa de la
justicia.

El doctor Bernal se agrega alos importantes

nombres de los doctores Jairo Parra y Mario -
Suiérez, postulados por el Consejo de Estado y la:

Corte Suprema respectivamente. También son
ellos personas de intachable trayectoria y reco-
nocido prestigio. El Congreso tiene entonces a

su consideracién una terna de lujo para proceder y
a cumphr con su responsabilidad histérica de-

eleg glr la persona que le devolvera la tranquilidad

al pais respecto a la forma como se admmlstra el -~

Estado y la-Justicia.
Reciba un cordial saludo,
. .ERNESTO SAMPER PIZANO
HOJA DE VIDA
1. Datos personales:

. Nombre Jaime Bernal Cuéllar

Fecha de nacimiento: 8 de agosto de 1939
Cédula de ciudadania:.17.002.219 de Bogota

Direccion residencia: Diagonal 72 N® 2-30
" Este - Apto 901. -

Teléfono: 3 13 35 77

. Dlreccmn dela of1c1na Calle 72 N° 10 07 -
Of. 905.

Telefonos 2104214 2104251 2104202.
I1. Estudios reallzados
Umversxtanos Universidad Externado de Co-

| lombia (abogado, 1962) S -

Posgrado Curso .de Tecnlcas de Casacmn
Universidad del Rosario. ‘
- III. Cargos desempenados
- Juez promlscuo
- Juez Penal Mumclpal.
- Juez Superior.

-Relator de la Sala Penal, Corte Suprema de
J ust1c1a oo C )

" - Magistrado Tribunal Superior de Bogota '
Sala Penal.

- Magistrado de la Corte SupremadeJ usticia,
"Sala Constitucional.

- Corjuez de la Corte Suprema: de Justlcla
del Consejo Superior de la Judicatura, del Tribu--
nal del Distrito.Judicial de Bogot4, del Tribunal
~ de Cundinamarca y del Tribunal Nacional.
" ¢ IV. Comisiones redactoras de los Codigos

Penales y Procedimiento Penal:

- Comisi6én Redactora del Cédigo Penal de
1974. :

. - Comisién Redactora del Codlgo del Proce-
. dimiento Penal de 1977.

- Comisi6n Redactora de la reforma de14
Cédigo de Procedimiento Penal 1989 (Decreto \
186). -\ -

- Asesor del Ministro de Justicia (1993 1994)

V. Miembro de los siguientes institutos: -
- Academia Colombiana de Jurisprudencia.
- Instituto_Colorhbiano de Derecho Procesal.

- Instituto Panamericano de Derecho
Procesal

* - Miembro invitado por el Gobierno Argen-
tino para revisar el proyecto. del Codigo de
Procedimiento Penal de ese pais.

- Miembro de la Comisién ‘designada por el -
Instituto Iberoamericano para la elaboracién del
Cédigo de Procedimiento Penal tipo para ‘
Latinoamerica.

' " VL Premios:

- Jurista Emérito. 1988 Coleglo de Abogados :
de Bogota.

VIL Obras puablicas:
" 1. Técnicas de Investigaci‘én Juridica, 1968.

L2 Recop11ac1on de Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, 1972.

_ 3. Temas de Derecho Procesal Penal. El
coautoria con Eduardo Montealegre Lynett
1980. :

4. Captura, medldas de aseguramlento y li--
bertad provisional, en coautoria con Eduardo
Montealegre Lynett, 1982. :

5. Proceso Penal. Elaborado con base en el
Decreto 05 0de 1987, 2%edicion actuahzada con’
base en el Decreto 1861 de 1989. En coautoria
con Eduardo Montealegre Lynett.



' GACETA DEL CONGRESO 615

* Viernes 20 de diciembre de 1996

Pagma 5 )

6 Delitos Fmanc1eros Edltorlal Temis, Bo-

" gota '1983.

7. Comentarios de la Jurlsprudenma de la- .

Corte Suprema- de Justicia, Umver51dad
Externado de Colombia.
8. Comentarios a la Ley 22 de 1984. -

" 9. La Reforma del Proceso Penal en Colom-
bia. Editorial Forum Pacis, Bogota 1994.

10. El Proceso Penal, 3* edicién en prensa.

~ Universidad Externado de Colombia 1995.
VIIL Catedratlco '
- Practica Penal ;
Unlver51dad Externado de Colombla
-Derecho Penal General —

", Universidad Externado de Colombla Profe-
~ sor desde 1965.

Coleglo Mayor de Nuestra Senora del Rosa- . to Interamericano Ciencias Agricolas, OEA.

rio desde 1975.
- Derecho Procesal Penal

Universidad Externado de Colombla
Pregrado, Posgrado y Maestria.

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora.del Rosario.

- Universidad Nacional.
"IX. Conferencias dictadas:
1. Ponente en diversos Congresos iﬁternacioi

nales, en las ciudades de Panama, México, Rio -

de Janeiro, Buenos Aires y Madrid.

2. Ponente en varias Jornadas del Instituto de- -
Derecho Procesal Colombiano, en las jornadas .

internacionales de Derecho Penal de 1a Univer-
sidad Externado de Colombia y en mds de 300
foros nacionales, organizados por diferentesuni-
versidades, por el Ministerio de Justicia, Fisca-
lia General de la Nacién, Tribunales Superiores
- del Distrito, instituciones oficiales y colegios de

abogados, para la divulgacién de la legislacion

penal y procesal penal colombxana
PCSJ-N® 2034

Santa Fe de Bogot4, D. C., 2. de dlclembre de
1996 :

Doctor

LUIS FERNANDO LON DONO CAPURRO
Presidente

Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad. .
Apreciado sefior Presxdente

. Encumplimiento del articulo 276 de la Cons-
titucién Politica, tengo el agrado de informar a
usted que la Corte Suprema de Justicia en-su
sesién del dia de hoy selecciond al doctor Mario

Suédrez Melo, como integrante de la terna a .-

efectos que el Honorable Senado de la Repibli-
ca elija Procurador General de la Nacion.

Reciba mis sentimientos de elevada conside-

racion y aprecm
' José Roberto Herrera Vergara
Premdente
C.C.: Doctor Ernesto Samper Pizano -
" - Presidente de la Republica -
Doctor Daniel Sudrez Herri&ndez
Presidente Consejo de Estado. ’

" HOJA DE VIDA

- Nombre: Mario Suédrez Melo -

Nacionalidad: Colombiana
- Titulo: Doctor en Jurisprudencia-

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario -

Cargo actual: Rector

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosarlo

‘1. Estudios Profeszonales

 Jurisprudencia, Colegio Mayor de Nuestra

Sefiora del Rosario -
- (Colegial de Niimero).

Tecmcas en Casac1on C1v1l Umver81dad del
Rosario.”

" Actualizacién en Derecho Procesal C1v11 yen
Derecho Comercial.

- Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Ihstitu-

. Intensificacion en Desarrollo, Un1vers1dad

Ade Tulane.

Evaluacwn y Acredltacmn Un1vers1tar1a
. 1L Cargos Anteriores
Profesor Asistente del Centro Interamerica-

- no de Reforma Agraria [ICA-CIRA, 1966.
- Asesor Juridico del Mlmstro de Agricultura, .

1967. e ,
-Viceministro de Agrlcultura 1969.

Ministro de Agrlcultura encargado (1968-.
11969).
. Co-director del Prograrna Nacional de Capa- -
citacién Agropecuaria IICA- CIRA, 1970- 1971.

~ Director del Centro de Estudios e Investiga- -
-ciones en Mercadeo Agropecuarlo CEIMA,

1971 1972.

Presidente-de la Asocxacwn Colomblana de .

Cine, ACOCINE, 1982. .
Asesor Juridico de-varias empresas particu-

lares, 1972-1982.
' Premdente de la Cémard de Comercio. de’

Bogota, 1982-1990.
-Secretario General-de la Asocxacwn Ibero-

‘americaia de Caimaras de Comercio, AICO
- (1983-1989) (simultdneamente con la Presiden- -

cia de’la Camara de Comercio de Bogotd). .

Rector Universidad Colegio Mayor de Nues-
tra Sefiora del Rosario desde 1992.

II. Juntas 'y Consejos Dzrectzvos .
1. Banco Cafetero.

- 2. Caja de Crédito Agrarlo Industnal y M1-
nero.

3. Instltuto Colomblano de Reforma Agrarla
4 Instituto Colomblano de Bienestar Familiar.
5. Consejo de P\olitica Aduanera. .
6. Consejo Naoionol de Salarios.

“- 7. Instituto de Desarrollo de los Recursos-

Naturales Renovables, Inderena.
8. Acerfas Paz del Rio S. A. . .
“ 9. Banco de (Colombia ‘
10. Cine Colombia S: A.
11.' Asociacién Nacional de Industrlales

~ - ANDI (Seccional Bogota).

©12. Corporacmn de Ferias y Exposwlones\
Corferlas :

13. Bolsa de Bogota
~ 14..Aseguradora El leertador
- 15. C4mara de Comercio de Bogota.

16. Comisién Interamerlcana de Arbltra]e
Comercial.

- 17. Loterfa de Bogota:
18. Aeroreptblica (compama de av1ac1on)
19. Conse]o Nacional de Notariado y Reglstro

 20. Empresa de Teléfonos de Bogota. -

" 21. Miembro Consejo Nacional de Educa-

cién Superior, CESU.

22. Miembro Consejo Directivo de la Aso-
ciacién Colombiana de Universidades. . -

23. Académico Correspondlente Academla
Colomblana de Jurisprudencia.

- IV. Juntas Directivas de Corporacxones
y Fundaciones

1. Fundacidén Recreacmn y Cultura.

2. Fundacmn Promotora dé Serv1c105
Microempresariales, PROMIC

3. Compartir.

4. Corporacion Plazade Toros de Santamarla
V. Reuniones Internacionales.

~Grupo de Trabajo de la Campafia Mundial

-contra el Hambre, FAO,. Argentina, 1969.

Delegado de Colombia a la Reunién Regio-
nal sobre el Papel de las Orgamzacmnes Agrico-
las en el Desarrollo Economlco y Social OIT- '
CEPAL, Chile, 1969. '

Delegado de Colombia ante el II Congreso

rMund1a1 de Alimentacion, FAO, celebrado del

15al30dejunioenLa Haya Paises Bajos, 1970..
Delegado de Colombla Encuentros Empre-

 sariales de:-

América Latina: Una Economia en Contro-l '

- versia, Mexnco 1984.

" El Comercio enfrentado al Futuro Ecuador

- 1984. a

. Cooperacidén Empresarlal entre Iberoamerlca
y Espana Espafia, 1985. L

La Empresa Privada Iberoamerlcana Frente -
al Siglo XXI, Colombia, 1986.

presente y Futuro de la Integracmn Ibero-

' amerlcana, Argentina, 1987.

Encuentro del Sector Privado de "‘América
Latma y El Caribe Frente a la Crisis del

‘Endeudamlento Externo Colombia, 1988.

. Los Desafios de Iberoamerlca hacia el Tercer

Milenio, Brasil, 1988. -

* V1. Encuéntro Empresarial: Amerlca Latina
y la Comunidad Econémica Europea a partir del
Mercado Unico Europeo, Lisboa, 1989. ‘
- Privatizacién: Una Alternativa para el Desa-
rrollo, Bogot4,.1989. :

Seminario de Gestidn para Rectores Latmoa-
mericanos, orgamzado por Columbus, Univer--_

sidad Nacional Autonorna de Mex1co Taxco
1994,

Taller Estrategias Institucionales de Educa-

cién Continuada, Chile, 1996.

4
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VIL. Experiencia Docente

Profesor Titular Derecho Agrarlo enel Ro-
sario.- - ;

~ Profesor Derecho C1v1l Umver51dad de los
Andes. _ - :
Profesor Cursos de Centro Interamericano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria de 1a OEA.
Profesor de Postgrado de la Un1vers1dad
Javeriana.

Profesor en Seminarios de Alta Gerencia de
_la Camara de Comercio de Bogota.

_ Desarrollo Lautosostenible, Manchester
1994.

 Administracién Educac1on Superlor Mex1-,

o, 1994. -

*** .

1996
Doctor :
LUIS FERNAN DO LONDONO CAPU RRO
Presidente A
Honorable Senado de la Repiblica
 Ciudad. N
" Sefior Presidente del Senado:
--Con toda atencién mé permito comunicarle

‘que la Sala Plena dela: Corporacién, ensesiénde * ;

la fecha, designé al doctor Jairo Parra Quijano,
como candidato del Consejo de Estado para

integrar la-terna de la cual esa Corporacién -

elegird Procurador General de la Nacion.
h Con sentimiento-de consideracién y aprecio,
Daniel Sudrez Herndndez,
Presidente Consejo de Estado.
- . c.c. Seftor doctor Ernesto Samper Pizano
Premdente de la Repubhca -

* Sefior doctorJosé Roberto Herrera VeVgara :

_Presidente Corte Suprema de Justicia.
HOJA DE VIDA

Datos personales

Nombre completo: Jairo Parra Quqano

) Direccién Oficina: Calle 12 niimero 5-32,
Oficina 1104, Santa Fe de Bogota D. C,, Co-
lombia. -

Teléfonos: 243 0966, 282- 1984 284- 7997
282-4640. Fax: 282-6592.

~ Profesién: Abogado.
Titulo: Doctor en Derecho’ y Ciencias Pohtlcas
Egresado. Universidad Libre de Colombia.

Miembro: Instituto Colombiano de Derecho -_ )
Procesal, Instituto Panamericano de Derecho -

Procesal Instituto Iberoamerlcano de Derecho
Procesal.

Miembro de Nimero: Academla Colombla-
na de Jurisprudencia.

Presidente: Instituto Colombiano de Derecho

Cargos Académicos: Profesor Universitario,
25 afios de ejercicio docente. - :

Cargos Profesionales -

Conjuez: De la Corte Suprema de Justtcxa y
del COHSC_]O de Estado. :

Santa Fe de Bogota D.C, nov1embre 28 de g

_ Ejercicio profesional independiente: 30 afios.
- Cargos académicos desemperiados

Profesor: Universidad Nacional de Colom-
bia, Universidad Externado de Colombia, Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Uni-

versidad Gran Colombia, Universidad Catolica,

Umver51dad Libre.+

Distincién Académica: “Docencia Excep-'
-cional”, - tres veces: 1992, 1994 y- 1995, de la

Universidad Nacnonal de Colombia.
Ex rector: Umver51dad Libre de Colornbla

Ex decano de la Facultad de Derecho: Uni-
Ver31dad Libre.

_ Las més recientes representacmnes en nom-
bre de nuestro pais en el exterior: XI Encuentro

_ Panamericano de Derecho Procesal, Buenos .

Aires, Argentina...

Ponente por Colombia. Tema: “leerenc1a
entre Investigador y Juzgador”.

I Congreso Peruano de Derecho Procesal,

Pontificia Universidad Catélica del Per, agosto

7-9 de 1996. Ponente por Colombia con el tema:
“Pruebas Ilicitas”. .

X1 Encuentro Panamericano de Derecho Pro-

-

- cesal. Ponente por Colombia, 13 al 17 de no-
-viembre de 1995, Panama '

Encuentro en Roma,25a27 de septlembre de
1995: “Unificazione del Diritto e Rimedi

Alternativi per la Risoluzione delle Controversie

Civili nel Sistema Giuridico Latinoamericano”.

Congreso Internacional de Derecho Proce-
sal, Taormina, Italia, 17 al 23 de septlernbre de
1995, “International Association. of Procedural

Law -Trans National Aspects of Procedural-.

Law”. Ponente en representacion del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal.
. (Argentina), 24 a 27 de abril de 1994
Ponente .
“Coloquio sobre Administracién de Justicia
en Iberoamérica”. Ponente. Mex1co 13y 14 de
agosto de 1992.

" XIII Jornadas Iberoamericanas de Derecho

' Procesal. Ponente por Colombia con el tema:

“Administracién de Justicia en Iberoamérica”,
Cuconavaca, Morelos "(México), 7 al 13 de
agosto de 1992. '

XII Jornadas Iberoameficanas de Derecho”

Procesal, Extrémadura, Espaa, 1990. Ponente

- por Colombia, Tema: “Cooperacwn Judlclal en

el-Area Iberoamericana”.
Obras Publicadas
L Las Facultades de Derecho por Dentro

2 Tratado de la Prueba Judicial - El ’I"es-»‘

tlmOIllO ’

_ 3. Tratado de la Prueba Jud1c1a1 - La‘

Confeswn
4. Tratado de la Prueba Jud1C1a1 - Los

- Documentos.

5...

" 6. Tratado de la Prueba Judicial - La Prueba
Pericial e Inspeccién Judicial.

. 7. Los Terceros en el Proceso Civil..
8. Manual de Derecho Probatorio.

1995.

‘9. Derécho Procesal Civil - Parte General.
" 10. Derecho Procesal Civil - Parte Especml

Atentamente,

 C.C. N¥17039131 de Bogots
T. P. N°® 6424 del Ministerio de Justicia.
La Presidencia concede el uso de la palabra

*"a la honorable Senadora Piedad Coérdoba de
- Castro.

Palabras de la honorablé Senadota Piedad
Coérdoba de Castro.

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la’ palabra la honorable Senadora Pledad
Cordoba de Castro

Graaas sefior Presidente.

Yo no voy a hacer el uso de la palabra para
postular a ninguna persona al cargo de Procura-

dor General de la Nacién y entre otras razones,

quiero anunciar claramente que voy a apoyar al
doctor Jaime Bernal Cuéllar, pero si quiero dejar.
una constancia en este sentido.

En ‘una carta que le dirigiera yo al sefior

Presidente de la Reptiblica, en compaiiia de la °

doctora Maria del Socorro Bustamante, le hice
anotacién al aspecto de la eleccién de Procura-
dor, con miras a que la terna conformada para la
eleccion del mismo incluyera-a una mujer.

A mi me parece que los articulos de la Cons-

titucién son supremamente claros y contunden-
tes en los mecanismos y en la forma de partici-
pacion de la mujer, en los cargos de decision y:

én los cargos de.direccién. Entonces, yo si-

quisiera, sefior Presidente, que en el dia de hoy

" quedara constancia expresa que estd en morael -
 Gobierno de la Repiiblica de Colombia, en re-
. glamentar rdpidamente el articulo 40 de 1a Cons-

titucién Nacional, que a la letra en el paragrafo

‘final, dice lo siguiente: “Las autoridades garan-

tizaran la adecuada y efectiva participacion de la

rnujer en los niveles-decisorios de 1a administra-
.ci6én piblica”.

Yo considero, sefior Premdente que hublera
sido muy importante, no simplemente con el
afén de incluir a una mujer para figurar en el

mismo, sino que ya es hora que Colombia tome

acciones que posibiliten y que de una vez por

" todas obliguen de manera perentoria a que las

mujeres hagamos parte .de la administracién
politica y piblica de este pais y que podamos

también ser elegidas en cargos de decisiény de -
diteccién.

Yono tengo absolutamente nada en contra de . -

la hoja de vida del doctor Bernal Cuéllar, creo
que es un hombre muy 1mportante con una hoja
de vida al servicio del pafs también muy impor-

-tante, pero si quiero anotar que es bastante

nugatorio los derechos que estin consagrados
en la Constitucién, en la medida en que el
Gobierno Nacional no reglamente la adecuada y
efectiva participacién de la mujer.

. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaimé¢ Dussén Calderon.

Jairo Parra Quijano,-

#
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Palabras del honorable Senador J aime Dussan

. Calderén.
Con la venia de la Pr'esidencia hace uso de

lapalabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderodn:

Senor Presidente y honorables Senadores

Indiscutiblemente que aqui ilas postulacwnes

“estan hechas por parte de los organismos que

corresponde por mandato Constitucional y legal i
,y estdn realmente postulados para ser elegidos

_por el Senado de la Republica tres eminentes
ciudadanos y juristas propuestos por las respec-
tivas entidades que corresponden. Nosotros he-
mos considerado que-los. tres son personas de
mucha importancia para el pais, son ciudadanos

. comprometidos con la causa nacional y por €so

_queremos destacar que todos ellos son 1mpor-
tantes para nosotros.

- Pero como hay que tomar una decrslon al -
' respecto, yo quiero sefialar, sefior Presidente -y

sefiores Senadores, que una franja importante de
-los Senadores independientes de'este ‘Senado dela
Reptiblica vamos a votar.porel sefior doctor Jaime

Bernal Cuéllar para Procurador General de la.

. Naci6n, repito, sin descalificar a los demds, pero

-aiciendo que en todo caso el doctor Jaime Bernal

Cuéllar es una persona que le daré todas las garan-
tias al pais, de ejercer el Ministerio Publico que se
esta reclamando en este momento. .
La Presidencia concede el uso de Ia palabra al
honorable Seriador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomon _

N ader'Nader.

Con la venia de la Presrdencra hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomén
Ndder Nader: . ~

~ Seiior Presidente, yo qu1srera hacer dos pre-
guntas.

Primero, el periodo-por el cual se va a elegrr

-este Procurador, porque entendi, por. lo que

leyeron que:para la terminacién del periodo, yo

quiero saber si es para la terminacion del perfodo - ; \ gresisia
* independientes que no pertenecemos ni partici-

0 es por cuatro afios, como lo dijo-la Corte

_Constitucional en el momento en que se fallé el
Consejo de Estado a favor del Fiscal General de

la Nacién, si este periodo es por cuatro afios.

La Presidencia mtervrene para un punto
de orden:

“Es para ferminar el ‘periodo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nader:

Va en contravia de, lo establemdo por - la
misma Corte. : ,

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: :

Nose estipula quees para termrnar el perlodo :

y en la Ley de Ia Procuraduria, me anota aqui el

- Secretario, estd claramente establecido también.

Recobra el-uso de la palabra el honorabile
Senador Salomén Nader Nader:

Segunda pregunta: Yo nio veo por qué se estd .

postulando candidatos, cuando ya los tres candi-

~ datos estén enviados, estian postulados. Enton-

_ces, sencillamente lo que hay que proceder esa
‘votar. '

- LaPresidencia concede elusodela palabra al’
honorable Senador J osé Dommgo Gonzalez
Ariza. | -

. Palabras del honorable Senador José Domrngo.‘
Gonzilez Ariza.

Con la venia de Ia Presrdencra hace uso de -

la palabra el honorable Senador José Dommgo
Gonzilez Ariza:

Muchas gracias, Senor Pre51dente

‘Lo prrmero sea decir que respecto al periodo,
me imagino que en caso de dudas es ¢l Conten-
cioso Administrative-el que viene a decidir si
efectivamente, como creo, es para rematar el
periodo de’ qui€n va.a suceder al doctor Orlando
Viésquez Veldsquez. _ -

En segundo lugar, para decrr que. los tres',

candidatos que integran la terna, que son de

-excelsas calidades, el doctor Jaime Bernal, can-

didato del Gobierno; el doctor Mario Sudrez y el

doctor Jairo Parra.Quijano, seguramente con -

lujo de competencia, van a representar el Minis-
terio Pablico, pero como movimiénto politico, a

donde yo pertenezco el Murco, movimiento

tnico de renovacron conservadora. Yo qulero

_ dar testimonio de mi voto a favor de alguien que

le hace honra a la Academia Colombiana, quees

" miembro del Consejo Mundial de Procesalistas

y que integra la lista de los grandes cwrhstas del

pais. Voy a votar _por el doctor Jarro Parra -

Quijano. . - : : -
Muchisimas gracias sefior Presidente. i
LaPresidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador Luis Alfonso Hoyos

Aristizabal..
Palabras del honorable Senador Lurs Alfonso

: Hoyos Aristizabal.,
Con la venia de la Presrdencla haceusode .-

la palabra el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizibal: -

Gracids, sefior Presidente. _
Muy brevemente. Un grupo de Congresistas

pamos en el Gobierno, queremos dejar clara
constancia que afortunadamente todos los can-
didatos retinen.condiciones para ocupar este
cargo tan importante y que habida cuenta. de
précticamente la unanimidad que ha generado el
nombre del doctor Jaime Bernal Cuéllar, quere-

" mos ofrecerle nuestro respaldo en el siguiente

sentido: Que entienda que la Nacién entera esta

-esperando’que la Procuraduria General de la

Naci6n recupere la credibilidad perdlda yquela

*, votacién abrumadoramente mayoritaria que €l

tendra esta tarde aqui, le significa un encargo de

“1a Nacion y no sélo de las fuerzas mayoritarias,

sino de todas las fuerzas independientes repre-
sentadas en este Congreso, para que vuelva la
Procuradurra por sus fueros. .

- Queremos hacer un realce fundamental de un
elemento que es necesario en este momento en
el pais y es la ponderacron del doctor Jarme
Bernal Cuéllar. « -

~ Muchas gracias, sefior Presidente.
LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe

Escobar. B ‘
- Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabrael honorable Senador Mario Uribe *

Escobar:
Gracias, Presidente.

~ .Es para comentar algo en relacién con la
inquietud formulada por el Senador- Nader

Salomén Néder Nader.
Ciertamente, séginlaLey dela Procuraduria,

normalmente esta eleccion deberia hacerse para

que el elegido termine el periodo del Procurador

"Vésquez. Sin'embargo, hay jurisprudencia rei-

terada de la Corte Constitucional respecto’que
estas €lecciones se deben hacer por periodos

individuales; caso por ejemplo, el del Fiscal, que
-es suficientemente conocido. Entonces, en esas

condiciones, sefior Presidente, ademas el articu-
lc pertinente dela Ley 201, estd demandado ante
la. Corte Constitucional.

Probablemente tenga éxito lademandayen -

consecuencia, pues, salga del ordenamiento
juridico esa norma. Yo creo que el Senado lo
que debe hacer es hoy elegir Procurador Ge-

- neral de la Naci6n. Sin mas, elijamos Procu-
rador General de la Nacron no hasta cuando’

eso se decidird después, pero. por 1o .pronto,

“elijamos el Procurador.

_ . LaPresidencia concede el uso de la palabra a
‘lahonorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudra :

Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de-

la palabra la honorable Senadora Claudia

‘Blum de Barberi, quien da lectura a una

constancra

L4

Constancia B
Santa Fe de Bogota D.C,11 de d1c1embre de

11996.

" Losabajo flrmantes Senadores 1ndepend1en-~
tes representativos de distintas vertientes politi-
. cas, al otorgar nuestro respaldo al nombramien-
to como Procurador General de la Nacién del

jurista Jaime Bernal Cuéllar, queremos renovar

nuestros votos de confranza en los altos fines de -

la institucién del Ministerio Piblico, pues para

el gjercicio de la vigilancia del cumplimiento de
- la Constitucion y la ley y de la conducta oficial
de quienes desempeian funciones piblicas, asi-

como la proteccién de los derechos humanos y

-los intereses de la sociedad, consideramos que el
doctor Bernal Cuéllar retine las calidades e.

independencia suficientes que le permitirén ac-

‘tuar conforme a sus intachables antecedentes
: personales familiares y profesronales

‘Enestas condiciones, estamos seguros que su-

eleccidn serd un paso mas en la tarea de recons-

* truccion institucional que permita al pais reco-

brar la confianza en sus gobernantes.

‘Presentada. a los-once (11) d1as del mes de
diciembre de 1996.

- LClaudia Blum de Barberz Parmemo Cuéllar

Bastzdas Jaime Ortiz Hurtado, Piedad Cérdo-

ba de Castro, Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,

. Eugenio José Diaz Peris. Herndn Motta Motta.'
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Jimmy Chamorro Cruz, Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, Gabriel Camargo Salamanca. .

(Flrrna ilegible).

" LaPresidencia concede el uso ydela palabra al
honorable Senador Anibal José Ariza Orozco

. Palabras del honorable Senador Anibal José
Ariza Orozco.

‘Conlaveniadela Presndencla hace uso del

ia palabra.el honorable Senador Am’bal José
Arlza Orozco:-

Sefior Presidente, como Seg’adores dé la Nue-
va Fuerza Democritica, el Senador Jorge

Hernéndez y mipersona hemos considerado que .

.. es otra oportunidad de renovar nuestra confian-
zaen los aspectos y en las personalidades que en

. est¢ momento dificil el pais esta requiriendo, de

tal manera que consideramos que la hoja de vida,
las calidades y las cualidades del doctor-Jaime

‘Bérhal Cuéllar son, no solamente garantia para

una Procuraduria que se adelante pensando en la
Nacién y obviamente como lo han dicho mu-

- chos Senadores, con un nuevo estilo que le-

permita a Colombia recuperar los niveles de la
moralidad que tanta falta le hacen a nuestras

« Instituciones. En.ese sentldo entonces anuncia-

MOS NUEstro voto :por el doctor Jaime Bernal
Cuéllar.

Muchas gramas sefior Presxdente

La pre51denc1a abre la votacién'y nombra
como escrutadores a los honorables Senadores

- José Name Terdn. y Maria Consuelo Duran de
- Mustafi, e indica a la Secretaria llamar a lista.

- La Presidencia cierra la votacion de la elec- -
cién de Procurador General dela Nacién, y los
“escrutadorés informan el siguiente resultado:

- Porel doctor Jaime Bernal Cuellar 68
" Por el doctor Jairo Parra Quijano: 2
Por el doctor Mario. Suirez Mele: O
" Total votos: 70 votos.

- En consecuencia, ha s1do‘e_legido Procurador
General de la Nacidn, el doctor Jaime Bernal
Cuéllar.

- La Presidencia pregunta: bDeclara el Senado
legalmente elegido como. Procurador General

=

-de la Naci6n al doctor Jaime Bernal Cuéllar? Y
los honorables Senadores presentes‘ responden

afirmativamente por unanimidad.
Por Secretarfa son .dejados las 51gulentes

constancias respecto a la eleccxon de Procurador ’

General de la Nacxon )
Constancia

Santa Fe de Bogot4, D. C,11de dlclembre de
1996.. ;

H\onorables Senadores:

, Luego de haberse elegido en esta Corpora-
cién como nuevo ‘Procurador General de la

" Nacién al distinguido doctor Jaime Bernal
Cuéllar, candidato para esta terna por. el sefior -
 Presidente de la Repiblica, quiero dejar cons- .

‘tancia de la acertada decision de la Honorable
Corté Suprema de Justicia al postular dentro de
la terna como. candidato a tan alta Envestidura
Nacional el nombre del doctor Mario Suérez
Melo, inisigne ciudadano, quien a lo largo de-su

vida profesmnal ha prestado un destacado servi- . -

cio a'la Nacién.. . - o

Ademas, su postulac1on se debe a un merec1- :

do reconocimiento que enaltece sunombre y por

supuesto merece del Senado de la Republlca su‘

exaltac1on

Emzro José Arrdzola Ospma Jaime

‘Arizabaleta C alderon, Carlos Espinosa Faccio-

Lince, Shirley del Socorro Carriazo Salgado,

Daniel Nicanor Gonzdlez Ricardo. '
: ® % ok

Constancia

Santa FedeBo gota D.C.,11de dlclembre de
1996. = -

El'Senado de la Repubhca vaa cumphr enel

dfa de hoy con su obligacién constitucional de

elegir al Procurador General de la Nacion, cargo

vacante enlaactualidad en virtud de infortunados -
acontecimientos ampliamente conocidos por la

opinién publica. .
Deseo resaltar la cahdad humana ¢ intelec-

tual de los distinguidos juristas que integran
la terna de la cual el Sendo tendré que escoger
‘al nuevo Procurador, lo cual desde luego hace

bien dificil la decisién de definirse por alguno
de ellos.

Sin embargo deseo mamfestar que votaré
por el doctor Jaime Bernal Cuéllar, porque co-
nozco bien su admirable trayectoria profesional,
que-10 ha llevado a convertirse en un penalista
cuyo prestigio ha traspasado con justicia las
fronteras patrias, porque sé de sus virtudes per-
sonales y porque estoy seguro que en sus manos
el Ministerio Piblico serd prenda de imparciali-
dad y ejemplo de eficiencia para todos los
colombianos.

: 'Mario Said Lamk\Valenci'a,
) Senador de la Repiblica.
La Presidenciaconcede el uso de la palabra al

-honorable Senador José Renén Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador Jose Renin
Trujillo Garcfa.

Con la venia de la Presndencna hace uso de
ia palabra el honorable Senador José Renin
Trujillo Garcia, quien da lectura a una pro-

" posicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéri leida y, cerrada su'discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion. .

- Proposicion nimero 174

) Santa Fe de Bogota D C., 11 dediciembre de ‘
1996.

Por tratarse de un tema de 1nteres nacmnal

. solicitase a la Mesa Directiva del Senado de la

‘Repiblica adelantar las gestiones necesarias a
fin de ser transmitida por Sefial Colombia, Ca-

. dena 3, la sesi6n del lunes 16 de diciembre de

1996, en especial el debate que se desarrollara

alrededor del proyecto de Acto Leglslatlvo Re- . .

formatorio de la Constltucmn Nac1onal
Presentada por:

José Rendn Trujillo Garcia, Salomon Ndder
Néder, Tito Edmundo Rueda Guarin, Parmenio
Cuéllar Bastidas. ’
o (Siguen firmas ilegibles).

111

.Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
* % %

Informes de -mediacién
Por Secretaria- se da lectura al inforrme de-
mediacién que acordaren las comisiones

de31gnadas por los presidentes de ambas
corporacmnes para que concilien las discre-

' pancias surgldas en la aprobacion del Proyecto

de ley niimero 239 de 1996 Senado, 318 de.

' 1996 Céamara, por la cual Nacién se asocia a

la celebracion de los cincuenta arios de la

fundacién del Municipio de Villagarzon, en el
- Departamento_de Putumayo.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el informe de conciliacién y, cerrada su
discusién, éstale imparte su aprobacién.:

Acta de Comisién de Conciliacion
Proyecto de ley 239 de 1996 Senado, 318 de
1996 Camara, por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los cincuenta afios de la
fundacion del Municipio de Villagarzon en el
Departamento del Putumayo. ,
- Los suscritos miembros de la Comisién Con-

- ciliadora, nombrados por las Mesas Directivas

de ambas Corporaciones, tomamos como texto
definitivo el aprobado en la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes, cuyo articulado és el si-
guiente:

El Conggeso de Colombia, .
DECRETA:

Articulo 12 La Naci6n se asocia a la celebra-
cién de los cincuenta afios de la fundacién del
Municipio de Villagarzon, en el Departamento
del Putumayo.

Articulo 2°. Quedari ast: A partlr de la san-
ci6n de la presente ley y de conformidad con los
articulos 334 y 341 de la Constitucién Politica
de Colombia, autorizase al Gobierno Nacional
para participar mediante cofinanciacién con el
municipio, la suma de dos mil millones de pesos

($2.000.000.000) moneda legal, para ejecutar
1as s1gu1entes obras de interés social en &l Mum-,
cipio de Villagarzén, Putumayo, as:

Proyecto

1. Terminacion, construccmn .
acueducto Villagarzén
-(quebrada Curiyaco)
Terminacién alcantarillado
y lagunas de oxidacién
2. Ampliacién Hospital
Local »

*3. Construccién

Plaza de Mercado -

-4, Reparacién, adecuaci6n
planteles educativos

- de Villagarzén

. 5. Construccién

. Matadero Municipal $200.000.000 -

Pardgrafo. (Nuevo). La contrapartida de
cofinanciacién que le corresponde al municipio,
se hard segiin el paragrafo del articulo 69 del "

Aporte

$700.000.000
' $400.000.000

$400.000.000

$300.000:000
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Decreto 111 de enero de 1996 establecndo para
proyectos especiales, que a la letra dice: “Los

municipios delos Departamentos.de Vichada,

"'Guainia, San Andrés y Providencia y Putumayo
‘cofinanciaran el 5% de los proyectos de i inver-
si6n” (Ley 225 de 1996). .-

, Articulo 3% °(Se suprime quedando como'

tercero el articulo cuarto) Esta Ley rige a partir
de la fecha de su sarnicion. \

Luis Eladzo Pérez Bomlla, '

« - Senador.
- . Tomds Caicedo Huerto,
B -Representante.

La Pre&dencm 1ndlca a la Secretaria conti-
nuar con el III punto del Orden del Dfa.

PROYECTO DE LEY NUMERO 89~

.. DE 1996 SENADO, 185 DE 1996 CAMARA‘

" por la cual se dictan normas tendientes-a la
. racionalizacion del gasto priblico y se expzden
otras disposiciones. L

- La Presidencia mtervnene para un punto

- de orden:
* Mty bien, contmuamos con- la dlscusmn del

" proyecto de racmnahzacwn del gasto. Estamos
en el articulado. Ayer se votaron los articulos
-que no tenian discusion. Hoy el Senador Barco
* debe informarnos sobre acuerdos-a los cuales
" posiblemente han llegado con los Senadores que
. . manifestaron una setie de mquletudes sobre
diferentes articulos.” :

Yo le ‘concedo ¢l uso de la palabra al

Senador Juan Manuel Lépez Cabrales: -

La Presidencia concede el usode la palabra al
Honorable Senador Ponente J uan Manuel Lopez

. Cabrales:.

- Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Lépez' Cabrales. C
_ Con'laveniadela Presidencia hace uso de
: la palabra el honorable Senador Juan Ma-
nuel Lépez Cabrales:

- Gracias, Presidente.

De un almuetzo en el Miristerio de Hamenda
con los diferentes Senadores que én el dia de

ayer hicieron algunas observaciones al proyecte -

. de racionalizacién del gasto, se llegaron a unos
- acuerdos.

El Sénador Salomén. Nader presento a los

articulos 3%, 4% y 5°. Un momentico, por favor,
sefior Presidente.- :

- Sefior Presidente, el Senador Barco trae ya
exactamente los articulos con los acuerdos que
se llevaron a cabo con los diferentes Senadores

“en el almuerzo que tuvimos en el Despacho del

sénor Ministro de Hac1enda concﬂlando cada\

uno de los articulos.
La Presidencia concede el uso de la palabra al

-. honorable Senador Ponente Vlctor Renan Barco,

Lépez. .
Palabrasdel honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez -

Con la venia de Ia Presndencla hace uso de ‘

la palabra el honorable Senador Ponente
Victor Rendn Barco Lépez:
- Si, sefior Presidente y honorables Senadores

porque me fui a acompafiar a la delegacnon de

)
(=3

la red vial secundarla y terciaria”.-

Rlsaralda a Palacm ya los Senadores de. tercera

nos hacen esperar hora y media; ya estdbamos de

salida, cuando muy amable el Ministro de Go-

bierno dijo: No, yo les garantizo la presencia del .

doctor Samper después de tanto tiempo; pero ya

* habia cogido €l ascensor. Eso es todo y estiba-

mos por supuesto afanados. Aqui viene conmi-’

go el Senador Castillo. Esa es la explicacién.
“Péro doctor.Giraldo, prometo no volver a Pala-

cio. Por supuesto que tampoco es que me rec1-
ban con frecuencia. :

Entonces, el tema del articulo 3% debo recor-
darles“a los honorablés Senadores para mayor

ilustracién y tal vez apoyo de. este proyecto, que
. como se refiere a regalias, a recurses provenien-

tes de regalias, que es propio de la Comisi6n

" Quinta e introduce una reforma a la Ley 141 de-
1993, Ley de Regallas -l articulo 3" del proyec- .

to quedarla asi:

Artlculo 39, paragrafo 2° del artlculo 1°dela
Ley 141de 1993, quedara asi: Pardgrafo 2°, “El-
total de los recursos propios del Fondo Nacional
de Regalias, incluyendo.los excedentes finan-
cieros ylos reaforos que se- _produzcan una vez

. descontada las asignaciones contempladas en el

articulo 1°, pardgrafo 1%, articulo 5% paragrafo,
articulo 8%, numeral 8%y articulo 30 dela preente
ley. Se destinard la promocién de lamineriaala
preservacxon del medio ambiente, a la financia-
cién de proyectos regionales de i inversién, in-
‘cluyendo los dela red vial secundaria y terciaria,
aplicando los 31gulentes parametros porcentua-
les como minimo” s »

Y aqui viene la pequeﬁa odificacién. Per-,
- dén; paragrafo 2° “El total.de los recursos’

propios del Fondo Nacional de Regahas inclu-
yendo los excedentes financieros y los reafotos
que se produzcan, una vez descontadas las asig-

‘naciones contempladas’en el articulo 19,

paragrafo 19, articulo 5, paragrafo, articulo 82,
numeral 82, que se'elevara al 1%y articulo 30 de
la presente ley, se destinara ala promoci6n de la
mineria, a la preservacion del medio ambxente y

- a la financiacién”.

Esta es la parte 1mportante “Y ala financia-
cién de proyectos regionales de inversién, in-

- cluyendolos regionales de la red vial secundaria

y terciaria, aphcando los siguientes parametros
porcentuales como minimo: 20% para mineria;
20% para preservacion del medio ambiente;

-59% para que concuerde corn €l 1% de arriba,

para la financiacién de proyectos regionales de
inversion, incluyendo los de la red vial secunda--

. Hay terciaria definidos como prlorltarlos en los

planes de desarrollo en las respectivas entidades
territoriales. De ese porcéntaje, no menos del
80% deberé destinarse durante 5 afios, a partir de -
la v1gen01a dela presente ley, para fihanciar los
proyectos de caricter regional y recuperacion,
de recuperacidn, construccion o terminacién de

Hasta ah llega. Luego 31gue COmo un artlcu-

lo nuevo, porque era un inciso y ante. las peripe- -

cias que pueda correr este texto, dice el doctor

~Salomon Nader, ingeniero constitucionalista, €s

preferlble separar en un-articulo el tema y dice

~asi: Las entidades territoriales dispondrén direc- .

tamente o mediante contratacién de inter-

ventorias técnicas. Perd6n, perdén, a continua-

cién del articulo leido no del que dl]e articulo 49,

viene el inciso que estd en la pagina 42 que tiene -

"dos renglones y ahi es donde puede surgir'un

problema dé carécter constitucional. Por esa

“1azén se dice articulo. Ese seria un articulo
nuevo. Cambia la numeracién. Después la Se-
“cretaria ordenard. “adiciénase el siguiente
. paragrafo al articulo 32 de la- Ley 141.-de 1994,

tratdndose de la red vial secundaria se considera.
de impacto regional las carréteras que conecten -
lared troncal y de la red terciaria las que conec-
ten municipios de mas de un departamento”. Y
yo estaba leyendo qué artlculos que son los
mismos que trae el proyecto. :

- Cuarto. Las entidades territoriales, perdon )
a las carreteras secundanas secundarlas doctor

Boada, que conecten la red troncal y de la red

terciaria, las que conecte municipios de mas de
un- departamento; o sea, que alld en su texto »

-carreteras secundarias.

~42. Las entidades territoriales dlspondran

: dlrectamente 0 mediante contratacién de in-

tervencion técnica, para vigilar la ejecucién

‘de interventorias técnicas, para vigilar la eje-
-cucion de los proyectos del Fondo Nacwnal.

de Regalias. v
Articulo 5°. Fl inciso 1° del articulo 32 de la

‘ Ley 151, quedar4 asi: Para que un proyecto -
regional de inversién sea elegible, debera ser

presentado por las entidades. territoriales o
resguardos indigenas de manera individual,

fcon]unta o asociadamente a través de.los Cori-

sejos chlonales de Planificacién Econémica
y Social, Corpes, o las entidades que hagan sus
veces para concepto del Ministerio correspon-
diente. -Agregue alla, sefior Boada, donde dice -
Ministerio correspondiente, que deberé seremi-
tldo .dentro -del mes siguiente.

" ‘Estos proyectos deberénestar definidos como -

. prlorltarlos enel correspondlente plan de desa-

rrollo territorial y venir acompanados de los
estiidios de factibilidad o preinversion, segun el
casd, que mcluya el 1mpacto social, econémico
v ambiental.

‘6% El numeral 4° del artlculo 9° de la Ley 141

de 1994, quedar4 asi: El Ministro del Transpor-
*'té, quien podra delegar su participacién en el
‘ (Vlcemlmstro Y hasta ahi el tema relacionado

con los recursos que se toman de regallas para

“ atender estos planes viales, definidos en la for-

ma que aparece detalladamente en este texto.
" Esos son los artlculos sefior Presxdente 3%
4%, 5%y 6°. _ ~
La Presidencia abre la discusién de los
articulos 3, 4, 5 y'6 con las modlficaclones
formuladas y pregunta: -

(,Adopta la plenaria el artlculado con las

. modificaciones - ‘propuestas? Y. esta responde o
.afirmativamente: : \

- La Pre51denc1a abre la dlSCLlSlOIl del articulo
11,y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Rendn Barco Lopez. -

Palabras del honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lopez. -
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.Con la venia de la Presidencizi hace uso de
la palabrael honorable Senador Vlctor Renén -
Barco Lopez: '

El 11, aqui llevé la voceria el preclaro Sena-
dor Angarita y finalmente, queda el texto de la
'siguiente manera,- puede hacerle seguimiento

Senador Angarita. “El aporte nacional al Fondo’

de Solidaridad Pensional, asf-como los rendi-
mientos financieros que haya acumuladoa31de -

- “diciembre de 1996, podrén utilizarse para el
. programa de auxilios, para los ancianos

1nd1gentes de que tratan en el articulo 257 y €l .
inciso 1° y paragrafo del articulo 258 de la Ley

- 100 de 1993” y suprime sefior Boada del texto

las siguientes palabras, repito se suprimen; “y -

. para cumplir con la destinacién establecida en el ©
-numeral 6 del articulo 14 dela Ley 223 de 1995”,
0 sea, que el articulo y esa es la- aprobacmn que .-

se .pide llega hasta ‘donde dice 1a Ley 100 de

1994, tengo o no tengo la aquiescencia Senador-
" -Angarita. - .

- La Pre51denc1a clerra Ia dlscuswn del ar--
ticulo 11 con las modificaciones leidas por el
honorable Senador Ponente, y pregunta'

" (Adopta; la plenana la mod1f1cac1on propues-

ta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
. 12,y concede el uso de la palabra al honorable‘

Senador Herndn Motta Motta. )
Palabras del honorable Senador Hernan Motta

Motta. _ . -

Conla veniadela Pres1denc1a hace uso de
la palabra el honorable -Senador Hernan

‘Motta Motta. L '

2

.Con su Venla sefior Pres1dente debo hace"" el

" reconommwnto de que tanto la Cornisién como

el sefior Ministro y los sefiores ponentes asumie-

.ron una .actitud receptiva en relacion con las

observaciones qué fueron hechas sobre los ar-

-~ ticulos que-tenian -alguna objecidn, sin embargo
|y a ‘pesar de- que evidentemente se pulieron
_ aristas- y se mejoraron, sin.embargo debo hacer

la pre0131on que en’ relacwn con los articulos 12

-y. 15 no se convino nmguna ‘modificacién ni

ningiin acuerdo. Yo quiero dejar consignado

~ sefior Presidente mis observaciones en relacion
.con los vicios de constitucionalidad que ptedan
afectarse'enrelacién con estos articulos toda vez:
“que rompe la unidad material ‘de que trata'la. -

Constltucmn Nacional en relacién con las ini-

. ciativas leglslatlvas toda vez que se esté legis-

lando sobre el régimen de las cesantias cuyo

-conocimiento de manera privativalo adscribe la

ley a las Comisiones Séptima Constitucionales
del Senado, ademasdela profunda inequidad de

estos articulos que en mi opinién van a generat
“altos niveles-de conﬂlct1v1dad social én nuestro.

pais, que van a perturbar mas atin la paz laboral

. en Colombia, toda vez que afectan de manera
grave los'intereses de los traba] adoresdel sector’
ptiblico, pues nada mis ni nada menos se esta.

estableciendo en el articulo: 12 a partir de la
vigencia- de la. ley la eliminacién de la

retroactividad en el pago de las cesantias, y enel.

articulo 15 se estd introduciendo la 1ndexa01on

respecto a los pa gosde 11qu1dac10nes parciales y' )
. de antncxpos de las cesantlas lo que constltuye

I3 -

‘una- c1rcunstanc1a que afecta gravemente a los
trabajadores y-que es un rapenazo a sus tnicos
recursos, una vez terminada su relacién de traba-
jo."Asf pues sefior Presidente que al ‘consignar
estas opiniones, me permito presentar a la con-
sideracién de la plenaria sendas. proposicionés
respecto de los articulos 12 y 15, proposiciones
sustitutivas:cuyo texto dice: Retirese del Pro-
-yecto de ley niimero 098 de 1996 Senado y 185
de 1996 Cdmara, 089 perdén el articulo 12 en
idéntica forma para el articulo 15, esto sefior
Presidente porque hay posiciones antagbnicas

“entre el texto original del proyecto de ley y no

existe una opci6n alternativa fiéra de que sean

'retirados estos articulos, proposiciones que dejo’

en la secretaria sefior Pre51dente ademas de la
~ constancia qué ya he de]ado

Con la venia de 1a Presidencia y del orador
interpela ¢l honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Senador -‘Motta, es para hablar con usted
también, es que ese es el sentido también sefior

Presidente con el articulo. 13, que usted esta-

presentando la eliminaci6n- Senador del 12y del
15, es que yo propongo también sefior Presiden-
te que sea incluido la del articulo 13 también, la
‘del articulo 13, es que el articulo 13 con la venia
del Senador Barco imaginese es que no querfa
decirle ayer sefior Senador Barco, lo que pasa es
que este proyecto lleva unas cosas intrinsecas
impresionantes, vea por ejemplo el articulo 13
sefor Presidente para que sea incluido también
junto con la del Senador Motta para que sea,

exclu1do y dice ast:

- Las.cesantias parcmles o anticipo de- cesan-
tias de los servidores publicos solo podrén reco~

_nocerse, liquidaise y pagarse cuando existaapro- -

piacidn presupuestal dlspomble para tal efecto

sefior Presidente, para mi también y junto con .
‘otros - colegas maniféstamos la. 1nconst1--

tucionalidad de este articalor ypor cuanto se refie-
re a las cesantias también, en donde dice que se
pagaran solamente cuando exista una apropia-

“cién presupuestal dlspomble para tal efecto, es .

decir, que para la crisis que esta viviendo nues-
tro pais, serdn pocas las cesantias que se podrian
pagar forzadamente con este articulo sefior Pre-
sidente. Asi que Senador Motta, lo pudleramos
’ presentar por aparte esta-proposicién, o si usted

cién para ser retirado el artlculo 13-de este
proyecto. - :
Conlavenia dela Presndencna y del orador

. interpelael honorable Senador Victor Renan

Barco LopeZ'

Enla subcomision que traba;o mas de tres
horas en donde se discutieron estos temas que

tienen una cohesién todos, me refiero a los’

articulos 12, 13, 14" y 15, pero sobre todo el 12,

‘el13yel 15, porque al finy al caboel 14 es.como -

un elemento disuasorio, se hace una referencia a

una ley, pero es obvio que los funcionarios.

pliblicos tienen que cumplir las leyes y esta es la
ley sobre servidores piblicos, o sea, la del 14,

 pero ém el caso concreto que plantea el doctor
Clopatofsky tanto el Senador Angarita como

otros de quienes participaron y por supuesto que

-

a lo bien lo quiere.incluir dentro de su proposi-
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~el doctor Angarita con los conocimientos que

tiene en materia laboral y el doctor Motta conla -
posxc1on plausiblemente intransigente en rela-

¢i6n con estos temas por el sector ideoldgico que

representa, finalmente para ese articulo 13 agre-
garon un paragrafo a fin de comprometer al
Estado en sus diversas entidades, Nacién, de-

. partamentos, distrito, municipios y en general

regiones y provincias cuando se creen segin
esta Constitucién de 1991, pidieron que se agre-

‘gara e‘inclusive el doctor Dussén que viene de

representar los 250.000 maestros de Fecode, sin -
perjuicio de que en los presupuestos pubhcos ’

anuales se incluyan las apropiaciones legales . -

para estos efectos, pero brevemente, la realidad
de hoy es la siguiente y puede usted repasar un

- cuadro que aparece en el texto de la ponencia,

hay solicitudes en las distintas dependencias del
Estado por dos puntos, dos billones y este tema
ante la imposibilidad del Estado, especialmente. )
la Nacién para.cubrir esascesantias, ya ha ido
por la via de‘la tutela a los tribunales y la Corte
Constitucional resolvié seleccionar uncasocon-
creto para sentar jurisprudencia y esta es la hora

en la cual vende una espada de damoples si me
permite la expresién doctor Clopatofsky, sobre

todo funcionario que tenga que pagar cesantias

porque puede ir a la cércel y sino tiene los
IECUIsos presupuestales pues se encontrara en
un verdadero callején sin salida hasta el extremo
de pagar la pena privativa de la libertad, arresto

.0 como se denomine, porque no'va a haber otro

camino a eso es lo que se le quiere salir al paso

. pero con la previsién demandada por quienes
“participaron de que se dlga aqui en la ley que -

deben hacerse las apropiaciones.en los presu-

_puestos pubhcos :

La Presidencia demgna alos honorables Se- ’
nadores: ' Aurelio Iragorrl Hormaza, Alfonso

Angarita Baracaldo, Jaime Dussén Calderény
/ Claudia Blum de Barberi, para que le informen
-al nuevo Procurador General de la Naci6n, doc-

tor Jaime Bernal Cuéllar, sobre su eleccwn para

- este imiportante ‘cargo.”

Por Secretaria se da lectura a una constancia
presentada por el sefior Presidente de la Corpo-
racién, doctor Luis Ferniando Londofio Capurro
y otros honorables Senadores. »

Contancia

El Senado de la Republica en ejercicio de los
mas claros principios de 1a democracia, eligio en
el dia de hoy como. Procurador General de la
Nacién al doctor Jaime Bernal Cuéllar, uno de
los tres eminentes colombianos que fueron so-

-metldos a su consideracion.

Esta ha sido una decisién no facil de reah-

zar por el Senado; dada las cualidades intelec- "

tuales y humanas de los tres candidatos que

" son’ garantia plena del ejercicio di4fano y

eficiente en la més alta dignidad del Ministe--

“rio Piiblico; cualidades que no pueden pasar -

desapercibidas para el pafs y que deben ser

_«d‘estacados expresamente, pues constituye un. -
-positivo précedente que los nombres que se

presentan- al Congreso para la eleccion-de -
altos funcionarios del Estado, sean todos de
tan altas calidades y merecimientos.

N

«
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Por ello, el Senado de la Repﬁblica.expr‘esja-,

mente deja constancia que:

El doctor Mario Suérez Melo, candidato pre-
sentado por la Corte Suprema de Justicia, actual

rector de la Universidad Colegio Mayor de -

Nuestra Sefiora del Rosario, 'quien’ ha.venido
trabajando en forma integral de la juventud

colombiana, €s ampliamente conocido en los*

ambitos pubhcos y prlvados del pais, como

.académico de primer nivel, jurista consagrado,
administrador de enorme cualidades, y lider

indiscutible de causas civicas, ‘quien en todas
sus-actividades ha dado muestras de serledad y
patriotismo. - : :

El doctor Jairo Parra Quijano, postulado por

el Consejo de Estado, catedrético, abogado de -

una reconocida trayectoria; autor de varias obras
de Derecho Procesal y Presidente del Colegio de

Abogados Procesalistas, quien también se ha

distinguido en su vida profesmnal por su clarl-

-ptiblico en la tarea de fortalec1m1ento de ese
- importante organismo de vigilancia y control

dad y transparencia.

El Senado agradece a éstos dos emmentes
colombianos que hayan aceptado las postula-
ciones que le fueron hechas, e invita a todos los
colombianos a rodear al nuevo Procurador

General de la Nacién, supremo director ‘del
.Mlnlsterlo Publlco .doctor Jaime ‘Bernal

Cuéllar, -eximio jurista y destacado hombre

Presentada por:
Constantino Portilla Bermiidez .
“Luis F ernando Londorio Capurro
Jaime Dussdn Calderén :
‘Samuel Moreno Rojas
Germdn Vargas Lleras
- Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.
" SantaFe de Bogota, D. C.; 11 de diciembre de

1996 . -

© LaPresidencia sohcxta que se continde conla”
discusién del articulado, y concede el uso de la

palabra al honorable Senador Gabriel Acosta -

Bendeck o :
Palabras del honorable Senador Gabrlel

Acosta Bendeck.

A

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el ‘honorable Senador Gabrlel

Acosta Bendeck:

Mire sefior Pres1dente yo quiero simplemen- -
t€ expresar mi apoyo y respaldo a las manifesta- -
. -ciones que ha considerado el Senador Motta y el

doctor Clopatofsky con relacion a los articulos

12, 13 y 15, yo también solicito y en eso apoyo .

a ellos porque el contenido de esos articulos es

demasiado injusto, me parece que es injusto.
atentar como se estid atentando alli contra lps

‘pocos recursos que constituyen el patrimonio

“social de los trabajadores, entonces yo si pienso .

que deben retirarse el 12y el 15 porque me

parece demasiado injusto, estdn haciendo de -
‘este proyecto de ley un proyecto deley atentatorio

" contra el patrimonio de los pobres de este pais,

yo si solicito que se retiren esos dos articulos,
sobre todo porque el 13 me dice el doctor, uno de

los ponentes me esta informando de que hay una

*modlflcacmn que ha llevado a-cabo el Senador
Barco y que eso arregla el articulo 13, por lo

tanto yo puedo retirar el pensamiento mio de
retiro enlo que toca al articulo 13, pero en cuanto -
al 12 y al 15 si me sumo en lo expresado

- anteriormente. porque me parece que €l Congre-

so no puede aprobar el contenido de esos dos
articulos, sefior Presidente, eso era lo que yo
quena decir, ‘gracias.

- Con la venia de la Presndencla y del ora-
) dor, interpela el honorable Senador Ricardo,

Anibal Losada Marquez: -
~ Gracias. sefior Presidente, yo quiero pregun-

-« tarle al doctor Barco, al ponente por qué el

paragrafo del articulo 12 teniendo en cuenta que |

en la exposicién de motivos ustedes dicen que
los gastos de personal -y -gastos generales con

aportes de la Nacién se concentra asf: |
Defensa y segurldad 26.6%, Policia Nacio-

‘nal 20, 4%, entonces cual es la razon de ese -
' -paragrafo -segundo, sefior Presidente yo creo
que respecto al -articulo 13 ‘cuando estaba el-

Presidente Carlos Lleras Restrépo creé un Fon-

do Nacional del Ahorro, para que las entidades -

giraran anualmente las cesantias de 10s trabaja-

‘dores, las cesantias de los, trabajadores sefior
Presidente es un ahorro propio del trabajador -

quelo pide; el trabajador tiene sus cesantiasy las
retira como lo dice 'la ey ,para dos. aspectos
fundamentales como es la vivienda y la educa-

ci6n.-Sefiores Senadores, ustedes saben que la
vivienda el déficit de vivienda que existe en el

pais es muy alto y el déficiteducativo tambiénes

muy alto, asi sefior ponente que yo no veo c6mo

- el Gobierno con la- politica del Salto Social
pueda restringir estos adelantos para que-el-
trabajador pueda adquirir su vivienda y pueda

educarse, quitar con ese articulo ese derecho a

-un trabajador, es darle muerte al Pacto Social del -

Piesidénte Samper, aqui veo una gran contradic- -
cién y en eso quiero dejar esa constancia, yo
también me sumo a los Senadores que solicitan
derogar el articulo 13, muchas gramas senor
Presidente.

- LaPresidencia concede elusodela palabra al
honorable Senador Herndn Motta Motta. -

. Palabrasdel honorable SenadorHernanMotta '
Motta. g

Con la venia de la Presidericia'hace uso de -

- la_ palabra ¢l honorable Senador Hernan
Motta Motta.

- Consu venia senor Pres1dente si, dellberada-

mente nohice referen01a al artlculo 13, toda vez:

que fueron introducidas-algunas enmlendas alas

“que hizo- referencia ‘el sefior ponente doector-

Victor Renan Barco, ba]o la consideracion ele-
mental de que si se pagaf cesantias parc1a1es 0.
anticipos.de las mismias, sin existir aproplacmn

-presupuestal , el funcionario que autorice esto

estaria incurriendo ‘en un delito de peculado,
entonces se buscé una variante que mejora la
presentacmn del articulo cual estd aqui, por eso
yo centré mi opinién en relacnon con los articu-
los 12 y 15 sobre los cuales no hubo ningiin
acuerdo ninguna posibilidad de encontrar una

vanacmn fuera de las dos posiciones dlgamos :

encontradas y antagdnicas: A31 pues : senor Pre-

51dente que plenso que esto no se puede d1r1m1r
sino- mediante la votacién y he presentado el
texto de una proposicion sustitutiva para cada
-uno de-estos articulos por considerarlos.-alta-
mente inconvenientes para los intereses de los
traba]adores vinculados al sector oficial, ade-
mas de las connotaciones de inconstitucionalidad
sobre las cuales'ya ampliamente hice referencia.

- sefior Presidente, muchas gracias.

"La Presndencna interviene para un punto
‘de- orden- :

Muy bien, entonces para ordenar loque que-
da de la votacion. Entiendo que el articulo 13
con las modificaciones expuestas por €l Senador
‘Barco, es aceptado por el Senado..

La Presidencia somete a consideracién de
la Plenaria el articulo 13 con las modificacio-
_nes. presentadas por el honorable Senador

- Victor Rendn Barco Lépez, y cerrada su

dlscusmn pregunta:

;Adopta la plenaria el articulo con las modi-
ficaciones propuestas? Y ésta responde afirma- -
‘tivamente. _ ‘

La Pres1denc1a concede el uso de la palabra al
"honorable Senador Ponente Victor Rendn Barco
Lopez. . C
- Palabras del honorable Senador Ponente
Victor Renédn -Barco.Lopez.

. Conla venia de la Presidencia hace uso de .

“la palabraelhonorable SenadorVnctor Renan

Barco Lépez:

Tiene el t_exto el Senador Clopatofsky, loque
agreg0 la'subcomision y fue como solicitd €l que
se aprobara, sin perjuicio de que en los presu-
puestos puablicos anuales, se incluyan las apro-
piaciones_legales para este efecto, o ‘sea, no
solamente la Nacion, sino los departamentos,
los municipios, los distritos, todas las entidades
territorialés tendra que hacer las apropiaciones.
.Eso es lo que acabamos dé aprobar Senador
Clopatofsky Ahora yo diria sefior Presidente
[que se sirva poner en consideracion la proposi-
cién ‘sustitutiva del ‘Senador:Motta, que respe-
‘tuosamente pido que se niegue en relac1on conel
articulo 12. : -

LaPresidencia ‘manifiesta que continﬁ'avla .
diScusi6n del artlculo 12, y.concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabrlel Camargo
‘Salamanca. _

“Palabras del honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.

‘Conla venia de la Presndencla hace uso de ;
la: palabra el honorable Senador Gabrlel
Camargo Salamanca:

.Sefior Presidente, honorables Senadores Ie-
ferente al articulo 12- ‘tengo en ‘mi poder una
propos1c1on suscrita por mas de 60 Senadores
que dice asf: Modlflquese el paragrafo conteni-
do en el articulo niimero 12 del proyecto de ley

nimero 089 de 1996 Senado y el ndmero 185de -

1996 Camara “por el cual se dictan normas
tendientes ala racionalizacion del gasto piblico
y se expiden otras dlSpOSlClOIleS Dicho
paragrafo quedara asi: :

Parigrafo. “El régimen de cesantias coriteni-
do en la presente ley no se aphca al personal

tor
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umformado de las Fuerzas Militares y de la
Policia. Nacional”, dejo a consideracién del Se-
nado para que esta proposicién. El articulo 12,
- pardgrafo pero los. Cémo no. sefior, se estd
modificando el paragrafo y aqui esta modifican-
-do la ley, esto ya ha sido discutido y el sefior
Comandante de las Fuerzas Militares, el Gene-
ral Bedoya quiere queé se apruebe como est3; el

texto tiene el respaldo de mas de 60 Senadores;

. por lo tanto pido sefior Presidente, que se someta
a votacion ya que tiene la mayoria del Senado.
‘Con la venia de la Presidencia y del ora-

.dor, interpela el honorable Senador Hernan
~ Motta Motta: : :

Sefior Pre51dente lo que yo entlendo se gun la

lectira del texto presentado por el Senador

. Gabriel, ya estd contenido en el articulo 12 en su

paragrafo cuyo, texto si mal no entlendo es’ el
mismo. :

"~ Senador: -

- Noes el mismo, es que en uno-sé estd modi-
ficando el articulo 12, se quiere, en uno €s
~-articulo y en el otro es ley: Entonces por'eso es
1a diferencia, son juntos pero no es'lo mismo,
. ‘entonces uno es modificando el artlculo el otro
es modificando la ley. .

La Secretaria da lectura al artlcu!o en
discusion:

Si, la propuesta es la siguiente:

. Osea, que el paragrafo del articulo 12 queda-

. ra asi: comparen con el que estd, paragrafo: “El
régimen de cesantias contenido en la presente

ley, no se aplica al personal uniformado de las

“fuerzas militares y de la Policia Nacional”."

LaPresidencia.concede elusodela palabra al

honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan

Barco Lopez.

Con la venia de la Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan:

Barco Lopez: - :
Sefior Presidente, . claro que el texto si es

fundamentalmente distinto, porque redactado

en.la forma como lo concibe el distinguido
Senador Carmargo, tampoco ‘afectaria las ce-
santfas parciales, ése es el sentido de ese artfculo
poque mas adelante en el articulo 15 se dice,

“sin perjuicio de los dispuesto en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacién de la presente
ley, cuando se liquiden cesantias parciales o
anticipos de cesantias, los servidores publicos

que conserven el régimen de retroactividad, se -

les actualizara desde el mes de su cancelacién el

valor de los anticipos o cesantias parciales ante-

riormente pagados con base en el indice.de
inflacién certificado por el DANE”, yo quiero
muy brevemente y sin que esto signifique recha-

zo de mi parte al.texto del Senador Camargo,
" quiero relatarles brevemente, la historia de este
.articulo en las Comisiones Conjuntas de Senado
y Camara, cuando se discuti6 en primer debate
el Senador Victoria, perdén, es que él fue Sena-
dor, por eso son mis confusiones y me acostum-
bré a verlo como Senador, el Representante
Victoria pidi6é que se excluyera de este.régimen

- comodidad y de la seguridad de las oficinas, y ter

* el Ministro de Hacienda, sin que estos comenta-
" rios que estoy haciendo Senador Camargo, se-

Recobra’ el uso de la palabra el honorable‘

- dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda

-del debate, alli se definié que la Fuerza Piblica
- continuaria con la excepcion que se plantea en el

del articulo 12 a las Fuerzas -Militares y de ‘hace al articulo 12 pero no se hace al articulo 15, .

Policia en la discusion convinimos en que fuera ésa es sefior Presidente. . .
el personal uniformado, porque ése es el que’ . La Presidencia 1nterv1ene para un punto
afronta los riesgos, ése.es €l que sale al monte, de orden:-- . - .

no el otro -personal civil -que disfruta- de la

ahora a consideracion dos proposiciones; una

con el Mlmstro de Hacienda aqui presente,
qui p €s una proposicion relativa al articulo, piden que

acordd que estarestriccion tendria que verconla
retroactividad de las cesantias, pero no con el

S ) p . p Senador Motta, es correcto Senador Motta y la
tema-de las cesantias parciales, yo desearia que

otra tiene que ver es con el pardgrafo del articulo
que es la presentada por el Senador Gabriel

fior Presidente y respetables Senadores impli- Carmargo

quen mi acuerdo o desacuerdo con el proyecto,
con ese pardgrafo como usted lo redacta, yo aqui Senador Victor Rendn Barco Lépez:

no hago mas que el papel de un ponente, ni . No se trata de interrumpirlo ni mucho menos,
31qulera soy el coordinador, el coordinador estd  sino de que busquemos un poce de comprension
aqui a la diestra, entonces es un.tema que le en los temas, en primer lugar votaremos la
ruego al sefior Ministro de Hacienida definir, en ~ proposicién sustitutiva del Senador Motta res-
unas breves palabras para continuar adelante.. ‘paldada por otros Senadores y por supuesto que

Con la venia de la Presidencia y del ora- la poswlon de ponente me obllga a fijar una

o Ppido que se niegue en cuanto al tema del articulo
. 12, primero salgo de la-proposicion sustitutiva;
porque .Ia proposicién sustitutiva mataria de
.aprobarse todo el articulo 12, incluyendo el
paragrafo, yo le sugeriria al Senador Turbay que

y.Crédito Publico, doctor José Antoni
Ocampo Gaviria:

Si- sefior Presidente, rnuchas grac1as este
tema fue ampliamente debatido en las Comisio-
nes Terceras y lo que acaba de sintetizar el
Senador Barco, pues, refleja muy bien el estado -

los efectos que podria producir el pardgrafo de
aprobarse, bien sea, en los términos del Senador
Camargo o én los de la ponencia, entonces,
preferlblemente deberia darsele curso a la pro-

paragrafo del articulo-corrrespondiente, pero lo
que establece posteriormente el articulo 15 es
una-cosa enteramente diferente, lo que sefiala el
articulo 15 es que cuando hay un retiro parcial de
cesantia, ese retiro debe confabilizarse en -l -
momento de liquidacién definitiva, no por el
valor nominal del retiro, sino por el valor real de
el retiro, en otras palabras cuando no hay retiros, muy respetuosa.
parciales la retroactividad opera. plenamente 0

sea, no tiene ningiin obstaculo de ninguna natu- Con la venia de la Presndencla y del ora-
raleza, pero si hay un retiro parcial en cualquier dor, interpela el. honorable Senador Julio
caso que ese retiro se dé, ese retiro parcial tiene César Turbay Quintero:- ‘ :

como contrapartlda la adqu1s101on de una vi- Sefior Pre51dente con-toda la consideracién
vienda tal como lo establece la ley y. por lo tanto fue a mi me merece una solicitud de mi colega
esa vivienda debe tener un reajuste, digamos, y:aquien considero un maestro, el sefior Senador

ordén y en seguida habla el doctor. Turbay que
seguramente nos va a dar elementos de juicio,
nuevos adicionales a lo del Senador Camargo

por la inflacién que se da desde el momento Victor Rendn Barco, yo quiero. pedlrles a uste-

correspondlexgte y por lo tanto desde ese punto’  des que debatamos antes de aprobar cualquiera

de-vista, pues, tiene una l6gica que se haga una de las dos proposiciones, la que se refiere al .

actualizacién con la inflacion de ese retiro, pero  articulo 12 y al 15, el tema en general, porque

-visto désde el punto de vista de quien tiene la miren, yo habia asistido en el Senado de la
- obligacion, es decir, de la Nacmn lo que esto Repiiblica y en el Congreso a muchas discusio- -

implica es lo siguiente: si la persona hizo su nes-que me habian impresionado pero debo

“retiro parcial de alguna manera deberia tener " confesar que ésta es la que mas me impresiona
cancelado los derechos por el tiempo porel cual de todas en todo el tlempo que llevo en el -

hizo el retiro parcial, ese retiro parcial por lo. Congreso mientras el pafs se debate en una de

tanto deberfa de alguna manera borrar derechos  sus crisis més fuertes, mientras todos los dias

de cesantias, no ocurre asi por efecto de la nos vemos agobiados por ‘la violencia y el terro-
retrozctividad -en una economia con inflacion,
porque los meros aumentos nominales de sala- mos acé discutiendo qué vamos a hacer para
rios van restableciendo derechos sobre los afios mejorar las condiciones -de las Fuerzas Milita-
sobre los cuales sé hizo el retiro parcial corres- - res, cémo vamos a actualizar y a modernizar la
pondiente, por eso, nos parece y eso fue lo que legislacion para permir que nuestras Fuerzas

se aprob6 en la Comisién Tercera que mientras  Militares estén en capacidad de mantener el
debe existir la- excepcién al articulo 12 del- orden piiblico y de darle respuestas a las angus-
proyecto de ley no debe- existir excepcién al tias.y a las solicitudes de los colombianos,
articiilo 15 del-proyecto, de tal manera que la mientras eso es lo que debiéramos estar hacien-

redaccion que esté en lo que viene de las Comi- do viendo a ver cémo fortalecemos la legisla-

sioneses exactamente ésa, 0 sea, la excepc1on de ciénquéle permlta actuaralas Fuerzas M111tares

- Quiero advertir 1o 51gu1ente Vamos a some-

se elimine el articulo, es lo que me ha dicho.el

- Recobra el uso de la palabra el honorable.

posicion respecto a esa proposicion sustitufiva,-

-dejaramos que resolviéramos lo de la sustitutiva -
para que entonces si entraramos al articulo con’

posicién sustitutiva y asi le vamos poniendo .

- con respecto al pardgrafo, ésa es la propuesta,

rismo y mientras lo loglco seria que estuviéra-
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y fortalecer también fiscal econémicamente sus’
.posibilidades, nos encontramos paradgjicamen-

te con el mundo al revés, porque lo que estameos

.viendo es a ver como les desmejoramos su
condicién, como.es que si hoy tiene un régimen.

de excepoxon entonces vamos.a eliminarlés el -

régimen de excepcion, que si hoy tienen unas
" normas que de alguna manera los hacen dife-
rentes al.resto de los ciudadanos del comiin;
premsamente ‘porque yo quiero sefialar cuan--
do el régimen de las Fuerzas Militares es un

régimen-muy espec1a1 si sefior, a ellos no se les
paga horas extras, para ellos no existen ni saba-

entiendo que cuando debiéramos estar discu-

tiendo como .es que vamos.a fortalecer esas’

Fuerzas Militares, lo que estamos es discutiendo

en el dia de hoy cémo es que le vamos a quitar -

algunas de las normas que los dlferenman Y

algunas de las normas que les crean un reglmen :

de uxcepcmn

: Con la venia de la Presndencna y del ora-g
“dor, interpela el honorable Senador Gabriel
. Camargo Salamanca:

‘Me parecen muy elocuente sus palabras y

. estoy totalmente de acuerdo.con ellas, yo no me

quise extender en la palabra. cuando hice-la

prop0s101on porque la verdad es que su brillante.

exposicién que estd haciendo de pronto sobta

honorable Senador Turbay, porque la verdad bs -

. dos ni dommgos ni dias feriados; claro que es.
* diferente el reglmen por eso €s que yo,no’

que hay que entender lo siguiente: se trata en este
proyecto es de buscar como lo indica el titulo,
una racionalizacién del gasto, de ver si-este
sistema de la Seguridad. Social se acopla de

alguna manera a las aulagas fiscales que se viven-
hoy y se v1v1ran en el futuro, porque todos los-
tratadistas que-usted conoce, comentaristas, ex-.
pertos, analistas y estudiosos, indican que hacia.

el futuro nosotros tendremos un .pasivo
prestacxonal muy grande sin recursos para aten:
detlo, pero son validos los argumentos dél Sena-
dor Camargo, los suyos y seguramente los de los
demés Senadores que firmaron y de esta manera
abreviamos el debate.

Con la venia de la'Presidéncia y d(el‘
horador, interpela el honorable Senador Ju- .

lio César Turbay Quintero:

Sefior. Presidente, solamente fermino dicien- -
. do que me parece miiy satlsfactorla las respues-
tas del sefior ponente Senador Victor Rendn’

Barco, en el sentido de” que se acoge y se acepta

" esta 1nsmuac10n solamente con-una propuesta

é11 esa proposicion, esa proposicion esté firmada-

por més de 60 o 63 Senadores, creo para'sér

- exactos, entonces creo que esa es la voluntad, asf
- que creo que yano tenemos que convencernos,

sino en que el Senado va a votar favorablemente

 €sa proposicion, entonces por eso es que.yo creo

que su elocuencia sobra muchisimas grac1as
sefior Presidente. - .. L

Con la venia de la Presidencia” y del ora-
dor, interpeia el honorable Senador Julno

'César Turbay Quintero:

Aun cuando al Senador Ie parezca que sobran
mis palabras a mi me parece que las que sobra-

ron fueron las de él, las que sobraron fueron las
de €l, porque’uno no pide una 1nterpela010n para’
- callar a quien se las da, pero yo quiero insistir
_ seflores Senadores en que aqui lo que se ha’
' propuesto es sencﬂlamente que en uno de los
”paragrafos se incluya que esta ley no afecta’el
" régimen de cesantlas de las Fuetzas Militarés.

Recobra el uso de la palabra el honorable

- Senador Victor Rendn Barco Lopez:

" Sefior Presidente y honorables Senadores y
distinguido Senador Turbay, los ponentes dés-
pués de deliberar aqui de marnera muy rapida €n
presencia del sefior-Ministro de Hacienda, va a

te, aceptamos la propuesta y s6lo le pedimos que

- -paraquehaya mayorconcordanc1a eseparagrafo
- vaya a continuacion del 15, de aprobarse el 15,

para que los comprenda ambos, ‘0 sea, que de
esta manera todos compartimos los elogios que
usted hace de las Fuerzas Armadas, sabemos los

sacrificios, sabemos que no cobran dominicales
- ni horas extras etc., eso lo comprendemos, solo -

'ver qué expresion, para no parecer aqui arrogan- .

de que se 1ncluya en el paragrafo del articulo 15"
~en cuanto a quienes firmamos esa proposicion a

la que estamos haciendo referencia, en cuanto a

,nosotros ‘estamos de acuerdo en accptar una

insinuacién del sefor Senador Victor - Renén

Barcoy agradecemos mucho la buena Voluntad ‘

de ustedes.

" La Premdehma concede eluso de la palabra al’

. honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.
~que la voluntad del Senado ya estd consignada -

‘Palabras del honorable Senador Hector Heli
Rojas ]1menez

Conla venia de’la Presndencla hace uso de~
la palabra el honorable Senador Héctor Heli |

Rojas Jiménez: -

" - A'ver sefior Presidente, en tono menor por mi
afeccion de la garganta, pero es que cuando uno

ve al General Bedoya aqui’y a algunos Senado-
res tan emocionados con €], se: pone .uno a
reﬂex1onar sobre los temas y resulta que yo no
venia preparado. para intervenir sobre este tema,
porque en el Orden del Dia figuraba una ley de

racionalizacién del gasto’ piiblico y llevo aqui
~sentado y no oigo hablar nada de racionalizaci6n

del gasto piblico, oigo que van- a bajar los
aportes de la Ley 100 al Fondo de Solidaridad,

-~ que van a variar los porcentajes dela Ley 60

sobre las transferencias, en fin, que van a hacer
todo, a crear plantas_de personal, a conceder
facultades extraordinarias, etc., todo menos, lo
menos que he ofdo aqui es que el Gobierno va a

reducir su gasto ;publico y entonces me puse'a

‘pensar por que en este momento sale este debate

.sobre el régimen prestacmnal de los servidores

puiblicos y de los. miembros de las Fuerzas Mili-

tares,y a mi modo de ver doctor Victor Renan

Barco por esa emocion que les produce a ustedes
en la Comision Tercera hacer-estas cosas, han

- cometido un error ‘muy ‘grande porque hasta

dondé veo estan tramitando una ley ofdinaria,’y .

_ 1a Constitucién Politica quiso ser tan cuidadosa

en el manejo del régimen salarial y prestacional -
.de los servidores ptiblicos, que no le permitio al
Congreso hacer eso a través de una ley ordinaria,

en efecto, yo encuéntro que el articulo 150 de la

Constitucion’ dice en. su numeral 19 que el

Cbngréso debe dictar las normas generales y .

sefiala en ellas mismas los objetivos y criterios a

" los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional -
"para los siguientes efectos; el fijar el régimen

salarial y prestacional de los empleados pabli-

‘cos de los miembros del Congreso y de 1a Fuerza
Piblica, y esto lo sabe el Ministro de Hacienda,

si no -estoy mal, cuando él era -Director de
Planeaci6n aqui tramitamos la Ley 4*de 1993, la”
ley marco.de salarios y la tramitamos como ley
marco, porque uno tiene.que hacer precision

.sobrelo 31gu1ente aqui, mi General Bedoya, hay

quienes queremos las Fuerzas Militares y hemos

“apoyado. todos los proyectos de ley que han:

traido ‘acd, votamos los bonos, votamos el regl-
men de salud, incluso yo firme la proposicion

" del Senador Camargo pero sefiores Senadores,

uno no puede aqui ohmplcamente venir a decir
que le va a regalar un régimen paiticular a la
Fuerza Piblica,. porque eso no lo permite la

Constitucion y fijense ustedes sefiores ponentes .

que en el artlculo 15 se estd cometiendo otra

" barbaridad, ‘sefiores Senadores, en el articulo 15

s¢ habla de los servidores ptiblicos con régimen- -
de cesantias sometido a retroac-tividad y saben
qulenes son ésos, Senador Turbay, ésos somos

- nosetros los miembros del Congreso, entonces
- frente a eso no cabe sino una’disyuntiva, si el

articulo nos beneficia, pues tenemos que decla-

rarnos 1mped1dos para votarlo, pero si ustedes -
tienen la. razén en que -l articulo’ perjudica,
‘Senador Motta, pues no lo podemos aprobar

porque no s6lo nos perjudlcarla a NOSOLros, sino -
que perjudicarfa a muchos otros servidores pu-
blicos que estdn en la misma situdcién, y por que

-estos problemas sefior Presidente, insisto, por--

que no.nos dimos cuenta que esta materid, pre-
cisamente, para que no haya aqui Senadores
dadivosos consigo mismos o'con ciértos secto-
res; le prohibi6 al Congreso hacer eso por ley
ordinaria, en esta materia podriamos, Senador
Turbay, séfialar un marco general como en la
Ley 4%, e incluir por ejemplo sefior Ministro.de.
Defensa, el criterio valido, vélido de que en
ciertas materias el'Gobiefrio tendré en cuenta el -

aspecxal sacrificio, la especial calidad del servi- -

¢io que prestan las Fuerzas Militares y a través
de.un decreto que llevaria su firma. Pues se
podrlan hacer estas cosas, su firma y la del

‘Prcsndente claro, pero pienso sefior Pre51dente

que aqui se estd cometiendo un grave error de

‘orden constitucional -y lo mejor serfa suprimir -

todos estos articulos que tienen que ver con el
régimen laboral o en subsidio sefior Presidente,

. porque tampoco se trata de destruir todo, darle a
‘laley otro tramite, porque el problema esquela
Tey organlca requiere mayoria absoluta, a dife-

rencia de la ley ordinaria que requiere mayoria
surple A-mi me da pena, mi General Bedoya,
pero prefiero serle claro desde ahora, no vayay.
ustedes se ilusionen con que aqui unos Senado-
res dijeronque les iban a dar un régimen especial

'y:cuando llegue esto a su control Jurlsdlccwnal

pues se quede sin ese derecho o sin esa preten-

~sion y lo hago sefior Presidente como lo hago

sxempre no para convencer’ absolutamente a
nadie, pero si para de]ar constancia de. mi-voto
négativo a estos articulos, porque son incons- -
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" titucionales y porque estamos corriendo el ries-
go terrible de legislar en-favor de los propios

‘Congresistas en temas como el de la indexacién
de las cesantlas yen otros que tlenen que vercon-
ese rcglmen

‘Con la venia de la Premdencna y del ora-
dor, interpela el honorable:Senador Luis

Guillermo Vélez TruJIIIO'

Grac1as sefior Pre51dente y. sefior Senador,
Héctor Heh Rojas; yo estoy de acuerdo con su
planteamlento esta es una ley orgénica y asi lo.
-manifesté en el momento én que se estaba tramii-

tando en las comisiones y nosotros tuvimos muy -

en cuenta la votacién para los efectos- como

. usted bien lo anota, la diferencia consiste para
los efectos de tramite, la diferencia consiste en .

‘que una ley orgénica se tramita con la mayorla
- de los miembros de la‘Cdmara o de la comisién
respectlva y no con'la mayorla de los as1stentes

Alla se tramit6 con la” mayorla de los miem-

bros y se tuvo muy en cuenta ese aspecto, ‘entre
‘otras ‘cosas facil de cumplir en las comisiones,

porque en las comisiones coinciden los quorum :

-el quérum decisorio coincide con la mitad més
uno de los-miembros de las comisiones. Aqui
también en los. dos dias de debate no he oido yo

que'haya habido una verificacién de quorum en .

~ consecuencia a-la presuncién de qudérum es
correcta, se presume que estd el quérum completo.

." Ahora lo que se puede tener es muy en cuenta,

porque yo_estoy totalmeiite de acuerdo con eso,

es que la Presidencia tenga en cuenta.
Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Héctor Heli Rojas Jiménez: @ .

" Yo me. confundi, yo fui el factor de confu- - -

* si6n, no estoy hablando de una ley orgéanica, st
" de una ley marco -que, obv1amentq, requiere
también mayoria absoluta, pefo que tiene una
cosa sustancial y es que-en la ley marco el
Congreso no puede legislar espeuflcameute
_sino inicamente sefialar los pardmetros, losprin-
‘ClplOS generales, el marco dentro ‘del cual el

Goblerno -expida los decretos, por €so puse -

como ejemplo la ley marco de salarios, la Ley-4*
“de-1993, entonces.le pido que me disculpe la
-imprecisién al hablar de ley orgamca deblendo
hablar de ley marco.

"-Con la venia-de la Presidencia y del ora-A
dor, interpela ‘el honorable’ Senador LlllS‘
Guillermo Vélez Tl‘lljlllO'

~S1, muy blen esmuy clarala distincién y muy
oportuna pero no quita la 1mportanc1a de loque
~ usted ha anotado de ley orgénica, porque tam-
biénesunaley orgamca porquetocamaterias de-
leyes que son orgénicas, pero con respecto ala
ley marco hago ya una‘anotacién distinta, no, tal
vezno muy importante peto, la ley marco, pues,
persiste materialmente hablando a pesar.de que
_ya no sé menciona, como si se- mencionaba
expresamente en la Constitucion pasada, ahora
simplemente el-numeral 19 del articulo 150
enumera una serie de funciones generales que

tiene el Congreso y en unos literales pone qué .

‘renglones hay;y ahies cuando habla del régimen
~ cambiario y cuando habla de régimen aduanero
"y cuando habla de todo este tipo de cosas, y
tamblen de la administracion piblica..

-

Pero no és esta Constitucién realmente“can‘;

supremamente preasa en la nominacion y.en la

tlplflcacmn si me permiten los juristas ‘que es.
mas del derecho penal, de lo quese habia enten-

dido’ aqui :como ley marco, yo le he oido al
Senador Barco varias veces: una explicacion

supremamente-importante de c6mo se mtrodujo :
~ en Colombia la ley marco y como la 1ntrodu10 si
no estoy ‘mal Vidal Perdomo de la Escuela de-

Francia y la verdad es que eso es supremamente
discutible, yodiria que por ese ladonovaa tener
problemas esta ley, porque eso de que hay que
dar conceptos generales y no en particular, crea

. una zona gris, donde uno no sabe realmente qué
‘es general y qué és particular, mucho menos ..

para tratar la constitucionalidad. Sin embargoes ',

importantisimo Senador tener en’ cuenta esos.

dos criterios, mirar bien lo de ley marco, yo

personalmente creo que la nueva Constituci6n

respecto de las llamadas leyesmarco es una cosa

‘bastante mds amplia y'segundo, tener en cuen-
ta lo de ley organica, asiusted lo haya traido -
-por casualidad es importante, porque es im-

portante sefior Presidente que en’la Secretaria
se deje constancia, porque eso se necesita se °
deje constancia de que se est4 votando con esa
mayoria. Resulta que es blen 1mportante que
lo haya traido. =~ .- :

La Presxdencna 1nterv1ene para un punto
de orden:

_El sefior Ministro de‘ Héicienda, creO'que vaa.
‘subsanar esta situacion con una propuesta que .

tiene, sefior Ministro de-Hacienda pretende retl-
rar uno de los articulos. - :

Con la venia de la Pre51denc1a y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renin Barco Lopez: - h

" Senador Héctor Heli R0]as en primer lugar;
-yo_respeto profundamente los conocimientos
-juridicos del Senador Héctor Heli Rojas, profe-.

Sor de estas materias, s1empre le rindo ese home-
naje, pero permltame que juiegue mi cuarto a
espadas en la siguiente forma Senador Rojas,
unaley perfectamente puede contener temas que .

" son propios de leyes ordinarias, de leyes marcos

y de leyes orginicas que no estatutarias y’ ¢ de
dénde saco esta idea de la Sentencia de la Corte
Constitucional cuando examiné la Ley 60 de
1993 que- tiene temas propios de leyes orginicas
como- es’ la competencia’ que le séfialé a la -
Nacién, a los departamentos, a los municipios'y
a los dxstrltos en materia de salud, y de educa-

ciény : fue con ocasién de las demandas contra

-esa Ley, que la Corte Constitucional se pronun-,

ci6 en ese sentido, pueden comprender diferen-

“tes materias, segundo punto, he leido dos sen-
 tencias precisamente en las cuales tienen interés.

el Senador Turbay Quintero con respecto a las’
leyes marcos, la primera fue la que condujo €l .

‘Magistrado Moron, concretamente ‘en relacién |

con numerosos articulos;que s¢ demandaron de -
la Ley 100 de 1993,y dos articulos'dé esa ley se -

.referian precisamente a prestaciones sociales, y

ahi se pronuncié la Corte Constitucional en el

“sentido de que eran perfectaimente no obstante la
particularidad, la singularidad; la forma como
. estaban concebldos eran perfectamente consti-

tucionales dentro de la concesion. de leyes mar-

cos, porque también ha ido cambiando ese con-
cepto en el sentidode que se puede ir-de lo
general a lo particular y finalmente con ocasién
“de un proyecto de Ley que usted apoy6, dandole
un alcance una proyeccién a una prima de
servicios .que tienen los Magistrados de los
Trlbunales para una demanda contra el articu-
Io que aparentemente consagraba una de51gua1-
dad, sortearon o-mejor todos los conjueces,
intervinieron todos los conjueces porque queda-

‘ron impedidos.1os.9 magistrados y juristas muy

respetables como son los conjueces, le recuerdo
.que entre los conjueces de esa Corte esta hoy el
. doctor Hinestroza, Rector del Externado, estd
Hugo Palacms Mejia que se tiene como el mejor

experto en derecho econémico, _estd la doctora .

Susana Echeverry, podria mencionar a los de-

més pero no'creo que sea necesario, estd César .
‘Goémez Estrada, esta Jests Vallejo Mejia etc, no -

todos firmaron la‘'sentencia si bien es cierto que
ninguno salvé el voto, algunos tenian. excusas
médicas, pero en esa ley, en esa sentencia, sobre
la Ley 4° que es. precisarneute una ley marco,
también vuelve el mismo principio, no es nece-
sario ser excesivamente general se puede entrar
-2 smgularlzar aspectos propios de las préstacio-
nes socialesy en esos puntos o articulos concre-
tos tendr4 el alcance de reforma a una ley marco,

i

el tinico limitante es que la iniciativa, parta del -

- Gobierno como ha partido en el presente caso,
eso si'para reformarla se requiere la iniciativa y =
“aqui de pronto no coincidié enteramente con el -
~ doctor Vélez, precisamente ese.numeral 19 del _

articulo 154 que habla de esas leyes generalés es
" con otro nombre lo mismo que incorporé el Acto
. Legislativo No. 1 del afto 68, con el concepto o
dentro de €l alcance de lasleyes marcos que en
esa Constitucién que impulsé De Gaulle, la
"llamada para la Chinchén o sea para esa quinta
Republlca como él no queria demasiada
- injerencia de la Cdmara de Dlputados él creia
que el camino para sustraer una serie de temas

especificos era por medio de esas leyes marcos

generales'y de alli que el jurista Debeth toda esa
es la historia que dice el doctor Vélez, yo he

contado en la Constitucién de Franc1a en esa

reforma se hubieran incorporado 'y como el

doctor Vidal Perdomo lo repito estaba recién- =
desempacado de la Universidad de Paris, cuan-,

do el doctor Lleras Restrepo lo nombré abogado . -
-general de la Presidencia y manejé ese proyecto -.

de Reforma- Const1tuc10nal Acto Legislativo 1°

* del 68, entraron por primera vez a una Constitu-

tiene otro enfoque que €s por otro lado que debe

enfocarse y eso es lo que va a hacer el sefor ’

Ministro de Hacienda segfin parece, yo slmple-

_mente por respeto al Senador Rojas, 1o’ mismo

que al Senador Vélez y que de alguna manera

“uno como ponenteen estos debates esta obliga- -
“do a dar respuestas cotteses a Senadores tan .
autorizados no los podria tino dejar simplemen-- - -

te gie apaguen el micréfono y que no ‘haya

respuestas o intentar uno algtin argumento porlo-
- menos por cortesia parlamentarla en relacmn

-con Jos planteamlentos

_cién en Colombia, pero este tema, parece que -
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Con lh venia de la Presidencia-y _dél ora-

| dor, interpela el honorable Senador Luis

,

Guillermo Vélez Trujillo: »
Gracias sefior Presidente, es que aqui hay un
articulo Senador Barco y Senador Héctor Heli
Rojas, que es supremamente importante porque
nosotros estamos centrando la discusion en ‘el
articulo 150 que es el que trae las llamadas leyes
marcos, y bien pues acepto, si el mismo Senador
Barco pues tiene una interpretacién como lo
acaba de expresar acepto que lo que yo dije no

" sea es muy preciso, pero Senador Héctor Heli

Rojas, es que la fueiza pdblica tiene un capitulo
especial y especifico en la Constitucién Nacio-
fial, el articulo 217 dentro del capitulo 7%, es
claro y es expreso y dice: que la Nacion tendra
para st defensa unas Fuerzas Militares perma-
nentes constituidas por el Ejército, la Armada y

inteligente como todos lo suyo, pero no sirve’
para destruir los argumentos que presenté por la
siguiente razén: dice la Constitucién;. “la-Ley
determinara el sistema de reemplazo tal... régi-

.men especial de carrera prestacional y discipli-
nario”, y ahi el Ministro de Defensa claro que .

nos puede ayudar aun cuando dltimamente le he
oido decir aqui cosas muy distintas de-las que
usted dice en clase y de-la qué ha ensefiado en
clases durante muchos afios, pero en esto usted
que es maestro nos puede ayudar, a ver Senador

. Vélez cuando la Constitucién dice la Ley, la

- . la Fuerza Aérea, la Ley determiinara el sistema’

de reemplazo en las Fuerzas Militares asi como

~ los ascensos, derechos y obligaciones de sts

miembros y-determinara el régimen especial de

carrera, el régimen prestacional y disciplinario
que le es propio, la Ley organizari el cuerpo de -

- policia; etc, 1a fuerza piblica este es un capitulo

supremamente claro, supremamente expreso del
cual se puede derivar un desarrollo legal de

manera que yo pediria para no caer aqui de

pronto en una inconsistencia o en una
inconstitucionalidad como bien anota ¢l Sena-
dor Héctor Heli Rojas que en la motivacién o en

Jla titulacién o en donde se fuera de esta Ley se

hablara de este articulo Constitucional especifi-

Constitucién ha creado varias clases de Leyes -

entonces la Ley cudl, la estatutaria si la propia
Constitucién ha reservado a esas materias en
trdmites estatutarios; o la organica, o la Ley
marco si la Constituciéri como creo lo. hace
claramente €l 150 ha reservado a-esas clases de

. Leyes el régimen especial de la Ley marco. Yo

simplemente concluyo diciendo que en esto
puede que yo no tenga la razén, pero veo que en
el primer caso del articulo 12 el Congreso podria
estar extralimitando sus funciones, ademas se-
for Ministro de Defensa y sefior Ministro de
Hacienda, para qué le pelean a los militares una
disposicién en una Ley que puede tener vicios en
lugar de pelear una Ley marco y ustedes sentarse

y les queda mas facil por Decreto expedir ese

“régimen pienso que ahi estamos enredados, y al

co o de este capitulo e incluso porque-todo es

sobre la fuerza piiblica tantos las fuerzas milita-

_res como las de Policia y es perfectamente claro

textualmenté como lo acabo de leer. de manera_

_que yo creo Senador Héctor Heli Rojas que aqui

.valdria la pena pensar si esta norma Constitucio- -

nal nos soluciona el impasse de las famosas.
Leyes marco del otro articulo -Constitucional
nimero 150, pero yo si quisiera que el Senador

Héctor Heli emitiera una opinién sobre esto

porque es importante salir de este impasse y

~dejar que la ley se subsane en todas estas dudas.

- Con la venia de la Presidencia y del ora-

. dor, interpela el honiorable Senador Victor

Renin Barco Lépez: _
Se debe conceder, pero yo creo que el Minis-

final a todo este tema
sorpresivo. ’

Recobra el uso de la palabra el honorable

mds bien planteamiento

‘Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Yo Sznador' Barco pues no andqpendiente de

' planteamientos sorpresivos, ni aquies parasalir

del paso de un momento a otro, agui €s simple-

.senador Barco quiero decirle pues que ley6 la
jurisprudencia claro, pero en eso hay que tener -

mucho cuidado, porque una Ley estatutaria’ o
una ley marco o una Ley Organica pueden llevar

- disposiciones de 1a Ley ordinaria, porque en ese

caso no-faltariari sino que les sobrarfan requisi-
tos a esas disposiciones. L '

Lo que no.puede ser 16gico es que una ley
ordinaria lleve disposiciones de reserva de Ley
Orgénica o de Ley Estatutaria, porque entonces

‘piblico y proponer cosas que éfectivamente-

- signifiquen o reduccién del Estado 6 reduccion
efectiva de los gastos, pero ese cuento de que le
vanaquitar al Fondo de Solidaridad, y que le van
a quitar a las cesantias y que-van a acabar la

retroactividad, hacer ajuste presupuestal a costa

de los trabajadores que ya bien mal estan?; eso

- dirfa que por el bien de la ley se suprimieran esos
articulos, pero sefior Ministro-de Hacienda sino
se suprimen yo simplemente voto en contra y no
intervengo mas sobre el tema. - '
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo: . ’
Muy-rapidamente, ante todo quiero agrade-
cerle,-a nombre del pais y de todos los trabajado-
res Colombianos, al Senador Héctor Heli Rojas
porque ‘creo que ha logrado una cosa grande,

- mucho més importante de lo que se proponia,
~aqui dice el Ministro a soto voche que va a retirar

los articulos, nosotros habiamos dado la batalla

_enlas Comisiones, yo personalmente era enemi-

“go de que se trataran estos temas alli, inclusive
hice unos ejercicios mateméticos, en alguno de
ellos traté de hacer la demostracion de que con
estos retiros parciales de pronto un trabajador le
salfa a deber al Estado cuando se retirara defini-
tivamente, de manera que eso €s una cosa impor-

- tante que usted ha logrado'y que desde luego yo
" como ciudadano Colombiano y como persona

que he defendido, que no ataquen estas cesan-

tias, pues lo felicito, pero quiero hacerle una

pequeiia aclaracién dar un concepto, yo partici-
po también de su idea de que en derecho hay por
lo menos dos opiniones encontradas, la ley de
que habla el articulo 217 no puede pensarse que
es una ley. marco o una ley orgénica o una ley

. estatutaria, no porque simplemente se debe apli-

terminarfamos Senador Barco-en que las facul- ~car el principio hermenéutico elemental donde

tades extraordinarias que también se piden en la ley no distingue, no es dable distinguir al
este Proyecto, podrian ser votadas con mayorfa. intérprete, cuando la Constitucién no,dice qué
simple y con la mitad mas uno de los miembros, 1ipo de ley hay que entender que se trata simple
es decir ahi si es mejor que zozobre y no que falte - ¥ lanamente de la ley material, y 1a ley material
como decfa el filésofo de Tulug, lo que no puede. €S 12 que se define’ como aquella que crea,
faltarle requisitos a la ley, claro que le pueden modifica o extingue situaciones juridicas -de
sobrar, pero sefior-Senador Vélez en esto de caracter generdl y no mds, para diferenciarla de

- abogados, ‘en esto de abogados por alld en mi lo que llaman la ley formal, que es la que sale del

- legislar en favor del propio Congreso y eso nos

.mente para plantearlo que cada uno de nosotros

pensamos, tratando de que las le'ye\s‘-se hagan-

bien, que es.lo menos que nos puede exigir-el
pueblo, que legislemos bién por lo menos

reglamentariamente, a ver Senador Vélez Sena-

dor Vélez yo no tengo proposicién sustitutiva,
no acostumbro 4 destruir los proyectos de esa
manera, dejo mi planteamiento y simplemente
he anunciado votar en contra estos articulos, la

_-argumentacion que trae su sefioria pues es bien

tiefra en Boyacd cuando alguien quiere Congreso como podria ser una ley de honores

C( needet, | .amenazarlo a uno le diee: entre abogados te he POr €jemplo, entonces esta si es ley en’el sentido
tro tiene un planteamiento que va a poner punto - ‘

de ver de manera que no reclamo la razén ‘material pero no se puede por analogia, suponer

absoluta, pero pienso que llamo la atencién del queé cuando se menciona la palabra ley en la-
Constitucidn, se refiera a una ley especifica dentro -

Senado, sobre todo sefiores Ministros y sefiores

Ponentes en el articulo.15 que podrfa implicar de la clasificaci6n de estatutaria orgéanica u ordina-

ria 0 marco como estamos hablando aqui. -

puede. hacer caer en un conflicto de interéses. ~ Bueno, yo voy a concluir muy sencillamente

muy grave, yo Senador. Vélez le reconozco toda, porque yo no puedo ser aqui mas papista que el -

_tampoco constitucionalmente funciona; yo pe- -

su buena voluntad al interpretar estas normas * Papa, si el Ministro va a retirar los articulos pues -

que tampoco es facil, pero sigo sin -estar de entonces que los retire y que no haya absoluta-
acuerdo.y simplemente ratificindome en que mente ningin problema sobre el particular, lo

votaré en.contra de esos articulos, ademds por- -quesilesdejo claroesque hay unaley especifica -

que es que si uno profundizara el titulo de la ley, | »qure,;flierza publica y que esa ley es_ la ley
qué tiene que ver el titulo de la ley con estos material, punto. . oo
articulos, la unidad de materia de que hablé Con la venia de la Presidencia’y del ora-

algin Senador, uno no puede hacer perdéneme dor; interpela el honorable Senador Victor -

el término una ley para reducir el gasto pablico Renan Barco Lopez: )
y tirarse a los trabajadores Colombianos, uno . Lacontroversia con el Senador Rojas es muy

' tiene que hacer una ley para reducir ‘el gasto enriquecedora, a este proyecto se le puso el
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titulode racwnahzar porque esa palabra yesees
un tema que se discuti6 en la Comisién con el
Representante Victoria y volvimos a- tratarlo
hoy, esa palabra en el nuevo diccionario de la
academia, en el del afio 92 no en los anteriores,

tiene el siguiente significado y fue un hallazgo :

feliz de los técnicos del Ministerio de Hacienda:
Racionalizar: reducir a normas o conceptos ra-
cionales, organizar la producci6n o el trabajo de
_manera que aumente los rendimientos o reduzca),
los costos con el minimo de esfuerzo, que’es lo
que busca este proyecto, lamentable que toque la

__clase trabajadora, tremendamente lamentable,
s0y el primer en dolerme, no propuse yo €sos
articulos por supuesto, son del Gobierno, segun-
.do; con la tesis de que nosotros no podriamos
tocar estos temas aqui no podriamos tampoco
haber votado la ley 100 de 1993, no pedriamos
votar ninguna reforma tributaria porque de algu-
na manera nos perjudica o nos favorece, no’
podriamos haber expedido leyes sobre el sector
agropecuario o sobre propiedad porque cual-

- quiera de esos temas, porque quién no tiene una
casa o quién no tiene algtin predid algl’ln fondo, -
un pedazo de tierfa, me dice aqui mi compafiero
Lopez, entonces-ese punto que creo. que debe
quedar claro; pero finalmente como ya lo anun-
ci6 €l doctor Vélez aqui hay un cambio que lo
anuncia el propio Ministro de Hacienda, que es
quien afronta con todo el caricter y valor, la

" responsabilidad de este proyecto que efectiva-
“mente es muy complicado, hiere muchos intere-
ses, pisa muches callos.

" Con la venia de la Presidencia y del oro
dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda
- doctor José Antonio Ocampo Gaviria:

Sefior Presidente;-es simplemente que para
facilitar al. discusién de estos temas de acuerdo
con los: ponentes el Gobierno quiere retirar el
articulo 15 del proyecto para que se puede votar
otros articulos.

La Presndenua somete a consnderaclon de
_.la plenaria la eliminacién del articulo nidme-
* ro 15, y cerrada su discusién pregunta: .

. (Adoptalaplenariala modlfxcacwn propues-
ta? Y éstaresponde aflrmatlvamente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernén Motta Motta.

~- Palabrasdel honorable Senador Hernan Motta
Motta

Conla vema dela Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Heman
Motta Motta: .

Si sefior Presidente, me parece que hasidolo
més sensato que se hubiera acogido la propo- .

sicién que presenté de ser retirado el articulo .

.15, y desde luego én asocio. del articulo 12
sobre €l cual hay una proposicién en idéntico
sentido, las proposiciones de retirar estos ar-
ticulos.‘dejan inc6élume y a salvo el régimen
prestacional de las fuerzas militares y de po-
licia y desde luego que-evitan al proyecto de
ley todo vicio de ‘inconstitucionalidad, ade-
mis de que atiende los principios de equldad
" y.de justicia social a que se ha hecho referen-_
- cia en desarrollo del debate y.de manera par--

tlcularmente lucnda por el. Senador Héctor
Heli Rojas.- -Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece ¢l uso de la palabra al
sefior Ministra' de Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Esguerra Portocarrero:

Palabras del sefior Ministro de Defensa Na-
c1ona1 doctor Juan Carlos Esguena?onocanero

Con la venia de la Presidencia hace uso- de
la palabra el sefior Ministro de Defensa Na-
cional, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero'

* Gracias sefior Pre31dente honorables Sena-
dores, senor‘Mlnlstro, sefiores Comandantes:’
tres cosas motivaron mi solicitud de la‘palabra
“sefior Presidente, pero digamos que la mds gor-
da de ellas que tenia que ver con los plantea- .
mientos por el Senador Héctor Heli. Rojas en
punto de lo que es una ley marco, en lo cual’
discrepo con usted, eso dejé de ser un concepto-
sacramental desde la Constitucién de 1991, y
hoy las leyes marco no se diferencian en ninguna-
materia, formalmente hablando de las leyes of-
.dinarias no tienen un trdmite distinto, no requie-
ren mayorias especiales, inclusive en las leyes -
marco se pueden regular como lo ha dicho la
Corte Constitucional, aspectos de detalle rela-
cionados con los asuntos a los ‘que ellas se

‘tefieren, Pero como ha sido retirado ya el articu-

lo 15 por el seiior -Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, no qu1ero entrar en ese debate,
- dos precisiones si quiero hacer: una de ellas en
nombre de la fuerza piblica honorable Senador
Rojas, aqui la fuerza piiblica no ha 'venido a
pedir prebendas ni regalos de nmguna natirale-
za como usted estaba sefialdndolo y un reglmen‘
- excepeional del que carezca, ellatiene ese régi--
men excepcional lo tiene desde hace mucho
tiempo. - S -

Con la venia de la Presidencia y del sefior
Ministro interpela el honorable Senador
' Héctor Heli Rojas Jiménez: :

Un punto de orden sefior Presidente. El Mi-
nistro debe respetar los términos que yo utilicé,
yo no dije prebendas ni regalos y pedma que se.
pongala grabacién, hablé de un régimen espe- .
cial- Yy todoeso pero sime pone a decu prebendas
asi si me mete en lios. .

Recobra el uso de la palabra el seior Mi-
nistro- de Defensa, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero. -

Ese reglmen especial honorable Senador no
es nuevo ni lo estamos pldlendo a partir de
ahora, ese régimen espec1al es VlC]O, de muchos
afos, viejo de. muchos afios y lo dnico que esta -
aspnrando la fuerza publica es a que le dejen ese
régimen especial, sobre todo si tenemos en
cuenta sefior Presidente y honorables Senado-
res, que-dentro de ese régimen especial la fuerza
piiblica se caracteriza honorable Senador Rojas;,
porque alli hay términos que no existen. EI

término por ejemplo de horas extras, no existe -

en el lenguaje castrense, el término de jornadas
diurnas o nocturnas no existe en el lenguaje
castrense, ¢l término de dominicales, feriados y
cosas por el estilo no existe en el lenguaje
castrense, alli se trabaja las 24 horas del dia, no
importa cuales. sean las condiciones que preva-

.lecen; y una dltima precisién, simplemente para

rectificarle una apreciacion que usted-hizo y que

yo en lo -personal no puedo aceptar, jamds he-

dicho en piblico ni en privado, jamés he dicho

-en el Recinto del Senado o de la Camara de
‘Representantés nada distinto de lo que enseio

en mi catedra hace 23 afios, y si algin dia llegara
ahacerlo; tendria la conciencia de haber perdido
la autoridad moral para seguir regentando una
- cétedra, de manera que eso si lo dijo en serio le
ruego el favor de rectificarlo y si fue un gracejo,

le ruego el favor de cambiar de tema honorable

Senador muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del sefior -

Ministro interpela el honorable Senador
Anibal Ricardo Lozada Marquez:

~'Gracias sefior Presidente, yo si estoy total-
mente de acuerdo con el Senador Turbay, cuan-
do él defendia por injusto precisamente el trata-
miento que s€"le quiere quitar a las-fuerzas
armadas. Eso es cierto, es injusto, ellos son los
servidores ptblicos militares, pero también es
- injusto para los servidores piiblicos civiles. Yo
no veo la diferencia sefior Presidente, por qué es

injusto para las Fuerzas Armadas pese a que nos-

estan diciendo que ellos tienen un régimen espe-

* cial, que no trabajan horas extras, como pasacon

los Ministros, que trabajan los domingos como -
‘pasa con los Ministros y asi hay muchos servi-
dores ptiblicos que también trabajan horas ex--

tras sin cobrarlas y dominicales, no sélo las
Fuerzas Armadas. Entonces yo creo que se esté
cometiendo con este articulo 13, sefior Presiden-

te un atentado contra las clases trabajadores del

pais, desafortunadamente ellos esta tarde no
tienen aqui sus representantes, como si lo tienen
los otros servidores publicos de las Fuerzas
Armadas que tienen con el Ministro de Defensa
a la cabeza y estdn defendiendo ese régimen
prestacional, me parece correctisimo que este y

defienda precisamente las fuerzas armadas y de -

~

* policfa, pero lo que me parece es injusto es que -

las clases trabajadoras tampoco tengan aqui,
deberian tener también un Ministro al frente

. defendiendo las prestaciones sociales debida-

mente ganadas, debidamente delegadas y ade-
mas sefor M}nlStI‘O y sefor PreSIdente €se

. articulo 13 es simplemente para que los trabaja-

dores puedan retirar su plata para tener vivienda
y para tener educacién, como ustedes mismos lo
saben. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del sefior
Ministro interpela el honorable Senador Tito
Edmundo-Rueda Guarin: -

Sefior Presidente y honorables Senadores yo
creo que este proyecto de ley ha sido discutido
amphamente ya llevamos varias sesiones con
eso; por lo tanto- sefior Presidente solicito la
suficiente ilustracién y que se vote.

La Presxdencm somete a considerdcion de la.-

plenaria la suficiente ilustracién y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacién.

La Presidencia manifiesta que estd pendiente
el articulo 12, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renédn Barco Lopez.

Palabras del honorable: Senador Victor Renan J

Barco Lopez

/
4
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
‘la palabra el honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lopez: :

Toca entonces en este momento con respecto

al 12, votar el 12 que quedaria tal como esta en
los 1, 2, 3, 4 incisos y el paragrafo diria; “El -
régimen de cesantias contenido en la presente
ley, no se aplica al personal uniforinado de las
Fuerzas Militares”,

- refiere. es a este, correcto, entonces conserva
. toda su virtualidad el paragrafo, el régimen de

cesantias contenido en este presente articulono -
se aplica al personal, porque ya.se reduce a esto,

pero primero sefior Presidente, someta entonces
a votacién la proposicién sustitutiva del Sena-

dor Motta, para la cual los ponentes pedimos

. respetuosamente un voto negativo.

Por Secretaria se da lectura.a la proposwlon
_sustitutiva presentada por el honorable Senador
Hernan Motta Motta al articulo 12.

. La Presidencia somete a con31derac1on de la
plenarxa la proposicidn leida y, cerrada su discu-
si6n, ésta le imparte su aprobacion.

Solicitada la verificacién y, efectuada esta 1a

Secretarfa informa el siguiente resultado:
- Por la afirmativa: 14°

" Por la negativa: 44 )
. Total: 58 votos. "

En consecuencia, ha sido negada la proposi-

cién sustitutiva presentada por el honorable Se-' -
' nador Hernén Motta Motta.

. ) Proposicién
. . (Negada)
_ Retlrese del Proyecto de 1ey 089, de 1996
Senado y 185 de 1996 Camara, el articulo 12.
‘ Herndn Motta Motta.

Santafé de Bogota D C 11 de d1c1embre de
1996. '

La Presidencia concede elusodela palabra al
honorable Senador Victor Renén Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra elhonorable Senador Vlctor Renan
Barco Lopez: -

Entonces sefior Presidente pregunte si aprue- -

ban el articulo 12 con el pardgrafo con respecto
al personal uniformado de las Fuerzas Militares.

Con el paragrafo como esti en el texto, por-
que ya no requiere referirse.

La Presidencia somete a consnderacnon de

la plenaria el articulo 12 como lo° presento el
honorable Senador Ponente, y cerrada su
discusién pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacién propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el usode la palabra al
honorable Senador Luis Gulllermo Velez
Trujlllo

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Tryjillo.

para que-aceptariamos los
ponentes.el texto como lo presentan entonces se .

Con la venia de la Presidencia hace use de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Es para't bien de la ley, que quede constancia
en la Secretarla que la votacién se-hace con la
mayoria de los miembros de la C4mara es decir,
del Senado, es decir con la. mayoria que requie-
ren las leyes orgamcas que quede esa constan-
cia, gracias.

-La Presidencia-abre la discusion del articulo

16, y concede el uso de la palabra al honorable

Senador Victor Renén Barco Lopez.

Palabrasdel honorable Senador Victor Renan
"Barco Lépez. ’
Con la venia de la Presidencia hace uso de

lapalabraelhenorable Senader Victor Renan

Barco Lépez:

“El articulo 16 que es el relacmnado con'el
SENA'y sobre el cual se concilié con miemibros
de la Comisi6én Séptima del Senado reunidos en
el Despacho del Ministro de Hacienda durante 3
horas, dice asf; “De los ingresos correspondien-
tes a los aportes sobre las' néminas de que trata
el numeral 42 del articulo 30 de la Ley 119 de
1994, el Servicio Nacional de aprendizaje,
- SENA, destinard un 20% de dichos ingresos
parael desarrollo de programa de competitividad
y desarrollo tecnoldgico productivo”, hasta ahi
ese inciso sefior Boada y suprime el resto del

-inciso. El 22 inciso, se elimina o sea la interven-

* cién del Conpes. El 3 inciso, dice lo siguiente:
“El SENA e¢jecutaré directamente estos progra--

" mas a través de su centro de formacién profesio-

~ nal o podr4 realizar convenios en-aquellos casos
en que se requiera la participacion de otras ..

entidades o centros de desarrollo tecnolégico”,

ese no cambia porque ese era el propdsito del
SENA, poder ejecutar los programas, debo ad-
vertir, bueno voy a leer un paragrafo y enseguida
le doy un crédito a-dos distinguidos Senadores

~ que llevaron la voceria o sea la batuta en esta’

" discusién: Par4grafo: “El Director del Sena for-
mara parte del Consejo Nacional de Ciencia-y

. ~tecnologia; y el Director del Consejo de Ciencia

y Tecnologia haré parte del Consejo Directivo
del SENA”, los Senadores Piedad Cérdoba y la
doctora Socorro Bustamante, finalmente conci-
bieron el articulo con estas eliminaciones y.
modificaciones, y se elimind la intervencién del
Conpes en el disefio de esos programas, para que
quede claro el dltimo inciso: “El Director del

SENA va al Consejo Directivo de Colciencias y
_ el Director de Colc1en01as vaal Conse]o Direc- .

tivo del SENA”, ese es el articulo sirva ponerlo
en con51dera01on sefior Presidente.

Con la venia de la Pre51denc1a y del ora-
‘dor, interpela ‘el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar:

Gracias seior Presidente, muy brevemente
para consignar la razén de mi voto negativo a

. este articulo sobre el SENA, que desde luego es

fruto su redaccién'y su técnica a la concertacién
que acaba de explicar el doctor Victor Renén
Barco, el voto negativo es simplemente por esta
razon, el pais esté presenciando en este momen-
to uno de los més grandes indices de desempleo
de las tltimas décadas o quizas el mas alto y

todos los estudios muestran que el empleo desde

el punto de vista estructural,-es decir el nivel de

los jévenes y de las mujeres sin formacién

profesional tiene niveles-de 20, 25% de desem-
pleo, de manera que la estrategla que deberia
utilizarse en este momento con mas intensidad,
serfa la de reforzar la formacién profeswnal 0 -
sea el instrumento para- romper el problema’
estructural del mercado laboral, estos articulos

" del SENA los que estan haciendo es reorientar ‘

parte de los recursos del SENA a financiar
ciencia y tecnologia para que el gobierno central
se retire de alli, eso le va a implicar una econo-
mia desde luego al Gobierno Nacional, pero no
luce definitivamente una estrategia oportuna,
aunque pueda serla a mediano plazo, vincular
mas al SENA en ciencia y tecnologia en esta
emergencia laboral .en que estamos, restarle

tecursos a la formacion profesional, queria sim-

plemente registrar esa razén del voto negativo.

-Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, mterpela el honorable Senador Omar

, Yepes Alzate:

Si sefior Presidente, para sohdanzarme ‘con
lo expuesto por el Senador Juan Camilo Restrepo

.y por lo mismo fijar esa posicion negativa.

La Presidencia concede el uso dela palabraal |
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

*‘Palabras del honorable Senador J immy
Chamorro Cruz.
Con la venia dela Presndencna hacé uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy .
Chamorro Cruz, quien da lectura a una pro-
posicion sustitutiva al articulo 16: _
Si sefior Presidente, en el mismo sentido y
para presentaruna proposicidn sustitutiva o mejor

-supresiva en este sentido: “Suprimase al articu-
lo 16 del Proyecto de ley 089 de 96 Senado;

por considerarlo inconveniente”, esté suscrito
por el Senador Jairo Clopatofsky 'y quién’les
habla, pido sefior Presidente que se someta esta
proposiciéon sustltutlva a cons1dera01on de la
plenaria.

La Presidencia abre la discusién de la pro-.
posicién sustitutiva, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Armando
Villegas Centeno.

. Palabras. del honorable Senador Armando
Vlllegas Centeno. '

, Conla venia de la Presndencla hace uso de ,
la palabra el honorable Senador Armando

. Viliegas Centeno:

Sefior PreSIdente sefiores Mmlstros sefiores
Senadores, en realidad el Proyecto como fue
presentado por el Gobierno ha tenido una mejo-
rade un ciento por ciento en beneficio del SENA
y de los estudiantes del SENA, porque la pro-
puesta del gobierno decia que era €1 25% desti-
nado para ciencia y- tecnologfa, y alli en la
Comision Tercera donde también estaba el
Senador se discutig, se llegé a unos acuerdos e

" inclusive con dirigentes sindicales del SENA

para que le quitdramos la palabra ciencia y

_dejaramos solamente tecnologia, porque real-

mente ellos los dirigentes del SENA, los direc-
tivos sindicales del SENA queria que se hicie-
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 ran, y posteriormente cuando hubo una concilia- -

cién que ellos pedian que quitdramos el Conpes,
. porque_ellos -consideran de que-el Conpes no
_ tiene nada que ver con la politica social, educa-
tiva del SENA, tenemos que felicitar a las dos
Senadoras que llegaron-a la tltima conciliacién
‘con el Gobierno-para que este proyecto esté hoy
como estd, beneficiando los intereses del SENA
y quiero que quede claro, es totalmente falso que’
se le esté quitando recursos al SENA, en eso si
1no podemos caer en-¢l maniqueismo de que las -
cosas sombuenas tinicamente cuando vienen de
la opos101on o cuando sectores de -izquierda
quleren que se hagan asf, para'mi.pienso que lo
mejor que-se pudo avanzar en este Proyecto fue
la forma eomo Piedad Cordoba, y la. doctora
" Socorro, hicieron y sacaron este acuerdo con-el |
Gobierno Nacional.”

/Con la venia de la Presndencla y del ora-"

dor, interpela la honorable Senadora Piedad -
Cordoba de Castr0° o

] A ver sefior Pre81dente muy brevemente
° porque creo quién me antecedi6 ‘en el uso de la-
. palabra ha hecho una exposicién sobre el tema,
avanzando en la discusién desde las Comisiones
Terceras logramos llegar hoy a la eliminaci6n
del Consejo de politica econémica y social que
era la que iba a definir el 20% de los tecursos de’
" .ciencia y tecnologxa a 'donde se iban a dirigir
dentro del Presupuesto del SENA. Hoy simple y
llanamente €lirninamos el Conpes el Consejo

‘Dll‘eCthO del SENA sereftine, d1r1ge losrecursos

que tiene”que ver con ciencia y tecnologia-y -
“hemos incluido una situacién que nos paréce
muy 1mportante y .es que el Director de
~"Colciencias asista al Consejo Directivodel SENA
y que el Director del SENA, el Director General
dél SENA asista al Consejo de Ciencia y Techo- .
logia que nos parece un avance, de lo contrario
no hémos logrado o mejor -hemos logrado que
los recursos no se desvien y que el mismo SENA -
~ vaya avanzando en la plamflcacmn en la
‘ Planeacmn de recursos'y también en’la ampha-
“cibn de la posibilidad de accederf a la ciencia y a
la tecnologia, eso es todo sencillamente, yo-creo
doctor Jlmmy Chamorro que.en ese orden de
idea las mismas personas dirigentes sindicales -
dél SENA estin de acuerdo, yo creo que es
- bueno que haya un énfasis en ciencia y tecnolo-
gia y que el mismo Consejo Directivo del Sena
participe en- la. éstructuracion de su politica,
eliminamos lo que tenia que ver con Consejo de
Politica. Econémica y Social, que era el mayor
obstaculo que habia y yo'creo que en ese orden
de ideas no amerita que hundamos el articulo16.

" La Pre31denc1a somete a con31dera01on de’

la plenarla la proposicién sustitutiva presen-

tada por el honorable Senador Jimmy ,
_ Chamorro Cruzy, cerrada su dlscusmn, ésta le
1mparte su aprobacién:

. Solicitada la verificacién por el honorable Se-

" nador Bernardo Guerra Serna y; efectuada ésta, la -

‘Secretaria informa el siguiente resultado:
Por la afirmativa: 7 _ A
Por la negativa: 41 '
Total: 48 votos.
5

'reglamentarlo

. P
o

En consecuen01a no se ha reglstrado quorum

1

La Pre31denc1a pregunta a la plenarla si desea -
‘declararse en-sesién permanente, y esta respon-

de afirmativamente.

- Solicitada la verificacién, la P‘residenciav in-
dicaa 1a Secretaria llamar a lista y, finalizado el
conteo, informa que han contestado a lista 58

_honorables Senadores.

En consecuencia, por haberse registrado el
quérum decisorio, . es aprobada la sesion
permanente . \

Elhonorable Senador Jimmy Chamorro Cruz,
retira la proposicién sustltutlva presentada al -

“articulo 16.

La Presidencia :somete a éonsideraci_én de
laPlenaria el articulo 16, tal y como lo presen-

t6-el honorable Senador Ponente, y cerrada -

su discusion pregunta: - -

iAdoptala plenarla la rnodlflcacwn propues-’

ta" Y ésta responde afirmativamerite.

La Presidencia abre 1a discusi6n del artlculo
17, y concede el uso de-la palabra al honorable
Senador Victor Renédn Barco Lopez. -

"Palabrasdel honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lépez. =~ ™ -

" Con la venia de la Presndencna hace uso de
lapalabra el honorable Senador Vlctor Renin
Barco Lopez:

17, la Gnica modlflcacmn es en ¢l segundo
inciso que dira: “Las entidades puiblicas, sefior

‘Boada; -en ese incise segundo, las. entidades .

piiblicas que viene atendiendo en’ forma directa
y por convencién colectiva el pago de subsidio
familiar podran seguirlo haciendo de esa forma,

.sin que sea obligatorio hacerlo a través.de una
caja de compensacwn familiar”, eso para no
causarle ningiin perjuicio alas cajas de.compen-.
sacién y alas demés a las cuales se cotlza esees
el texto.

. En los términos del presente .articulo, se
entiende'cumplidzi por las entidades piblicas
aqui mencionada, la obhgac1on prevista en el
articulo 15 de la Ley.21 del 82, es con ese otro
inciso sefior Presidente, sirvase preguntar, per-
dén, tal como fue leido en cuanto. al segundo

inciso que se modifica, el primer inciso es el que
tiene el texto que ‘tiene a consideracion los

honorables Senadorés, 0 sea el texto en primer

inciso que no lei porque no tiene modificacio-

nes, el segundo inciso que tiene la modificacién
y el tercer inciso que es como esta escrito acé y
asi se con51dera aprobado.

“La Presidencia cierra la dlSCllSlOll del .
artlculo 17 con las modificaciones.formula-
'das por el honorable Senador Ponente, y
cerrada su discusién pregunta:

(,Adopta laplenariala modificacién propues-

-t a" Y ésta responde afirmativamente.

' La Presidencia somete a consnderaclon de
la plenana el articulo 18, y cerrada su discu-
sion pregunta.

- (Adoptala Plenarla el artlculo propuesto" Y
B ésta responde. aflrmatlvamente -

La Pre51den01a concede elusode la palabra al

‘ honorable Senador Héctor Heli-Rojas Ji 1menez

Palabras del honorable Senador Hector Heh
Rojas Jiménez. -

Con'la venia de la Presndencna hace usode
la palabra el honorable Senador Héctor Heli -

Rojas Jiménez:

Seiior Presidente, mire el espectéculo que ., °

estamos dando si es triste, aprobamos un articus
lo antes de que el sefior ponente lo-leyera, y

“como €l ley6 otro inciso volvimos a votar, sin
. revocar lo que habiamos aprobado y después

leyé otro articulo'y- tamblen dijo que eso era lo
_que estibamos votando ‘sefior Presidente, mire

- no’ hay: que correr, aqui-podemos estar todo-el
“tiempo que se quiera, pero yo le voy a pedir que

. respetemos el Reglamento y que se vote este
proyecto articulo por articulo y leyendo cada
uno de los articulos que votemos porque pode-
~mos cometer muchos errores, este punto de
orden sefior Presidentg, como: usted sabe tiene
prelacién sobre cualqu1er otra petlclon articulo
por articulo. - :

La Presxdenc1a interviene para un punto
de orden: - . :

Si honorable Senador, asi estamos hac1endo
aprobando articulo por articulo, entonces conti-

nta la discusién del articulo-19, tiene la-palabra
“el articulo 19 y por favor Senador Renén Barco

leerlo tal como ha sido convemdo

La Pre31denc1a abre la discusién del articulo
19 y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez

- Palabrasdel honorable Senador VictorRenén .

Barco Lopez.

Conla veniadela Pres1dencla hace uso de :
.lappalabra el honorable Senador Vlctor Renan

Barco Lopez:. )
.Articulo 19: “Sin pCIJUICIO delo estlpulado

-enlas Leyes 91 del 89, 60 del 93 y 115 del 94,
-el servidor piblico, que adqulera el derecho a

disfrutar de su pensi6én de-vejez o jubilacion,

podré optar por dicho. beneficio o continuar
vinculado a] servicio hasta que cumplalaedad - -~
de retiro forzoso la asignacién pensional se . .

empezard a pagar solamente después de ha-
berse producido la terminacién de sus servi-
cios en dichas instituciones”.

.Con la vénia de la Presidencia y del ora-

_dor, interpela el honorable Senador Anibal,

Ricardo Losada Marquez: .
Cuando estdbamos dlscutlendo en este Sena-

do la ley de extincién del dominio, yo. presenté

una proposwlon de las palabras directa o indi-

rectamente por las implicaciones que tenfa, yo - -

solamente por constancia, porque creo que esto
Jovana aprobar, voy a dejar las implicaciones dé

~ este articulo 19 para las universidades oficiales,

las universidades oficiales tienen unos profeso-

res que han mandado a estudiar 3,5 afios al’

exterior con los fondos nacionales, con los fon-

dos del pueblo, les dan dos afios sabatlcos yalos

55 afios como pasa en diciembre 31 van aretirar-
se mas de 100 profesores de la. Universidad
Nacional con 55 afios de edad, cuando son los

jmvestlgadores que podria tener el pafs, este -

]
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artlculo sefior Mlmstro de HaCIenda le qu1ero.
decir para que haya una responsablhdad va a
implicar que todo el esfuerzo de Colfuturo, todo.

el esfuerzo que hace Colciencias, se va a acabar
" totalmente porque esos profesores a la edad de
60 afos, 55 afios, por ese. articulito se van,
‘porque se van a quedar ganando solamente el .

20%, esto'va a acabar con la investigaci6n en el
pafs totalmente, y estos profesores que se refifan -

 puesirdnaotras instituciones a otras partes fuera -
del pais: Miren sefiores Senadores: esto es
- supremamente grave, sélo lo. hemos visto los

* que hemos trabajado en estas instituciones ofi-.

ciales, como después'.de que han formado y
“cuando comienza a producir un profesor tiene
que irse, el premlo nobel de economia,de este

ano, profesor de'la Universidad de Columbla'

que murid a los 82 afios, manejando carro cuan-
. do iba para Boston, tenia 44 afios de estar traba-
]ando en la Universidad de Columbia, los pre-
mios nobel tienen 70 y 80 afios trabajando yen
‘Colombia rios damos el lujo de retirar anuestros
.mejores investigadores a los 60 y 55 afios. Eso

yo s€ que se va a aprobar sefior Ministro porque -

aquilo que importa es reducir €l gasto como sea,

como pasé precisamente.con €l articulo 12. EL.

" articulo 9° -por ejemplo que aprobamos es lo
peor que le pudo haber pasado al pueblo colom:

biano, porque. nosotros tenemos un déficit de
600 mll estudiantes.en la Universidad colombia-
na, comparandonos con Argentina, con México
y con Venezuela. Venezuela tiene en proporcion
més estudiantes universitarios que Colombia,

400 il estudiantes tiene, mientras Colombla’

tlene 600 mil estudiantes. . .

. Nuestro ndmero en el nivel supenor deberla
ser de 1 millén 200 o 300 mil estudlantes y
apenas .tenemos 600 mil estudlantes 'y (qué ha
pasado con este articulo 9° que acabamos de
aprobar?, que la-Universidad Publica no podra

-_-abrir ni un programa nuevo ‘en-los préximos

- afios, ni un cupo. nuevo y especialmente en las.
-Universidades de las regiones: que ustedes vie-
nen seiiores Senadores de provincia, ésas sonlas .
‘mas afectadas y ustedes no podrin darle al
- pueblo de' Colombia, a los estudiantes de Co-
lombia, precisamente lo que necesitan, somos

una verguenza internacional en el concierto de.

los paises subdesarrollados, ocupamos el pendl-

. timo puesto en educacion superiot, solamente *

Ham estd por debajo de nosotros y nosotros

seguimos aprobando leyes dlzque para que el

Gobierno no se quiebre, estamos restringiendo ..
precisamente en la parte social. Olvidense que -
este Gobierno podra decir tuve un pacto social
" con estas leyes.que le estamos aprobando. Yo
como le digo sefior ponente, sélo-queria dejar
esto como una simple constancia, Jporque yo ya
s€ que ‘esto estd aprobado 'y hecho, y' que el

Ministro me venga a decir que tendran el visto . -
- bueno de un funcionario dél Ministerio, el rector -

de 1a Universidad Nacional de Colombia hace 3
" meses durd 2 horas, hasta se cansé, haciendo
antesala como usted Senador Barco, para que un -
funcionario lo atendiera y no lo atendié, cuando

. Ja Universidad Nacional estaba en huelga preci-
samente por la parte presupuestal. Tengan la

seguridad que estos dos articulos van a afectar al
pueblo colomblano a los estudiantes colombia- -

-

ta? Y ésta responde afirmativamente.-
' La Presidencia abre la discusién del artlculo :

Y

nos y seguiremos precisamente como un pais, no

‘en via de desarrollo, sino un' pais en via de
subdesarrollo. Muchas gracias, senor Presiden- .
te. : - .

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carles
Corsi Otilora: : ‘

. Gracias sefior Presidente. Yo aprOvecho ésta

para dos.cosas; primera, para excusar de llegar

a -esta hora como habia.advertido por estar

_cumpliendo un deber del Senado, y desde ahora

pedirle al sefior ponente y al sefior Presidente -

que se reabra el articulo 11 » porque yo. fui quien

pidié- que se sacara, yo fu1 qu1en 1o 'solicité y
nadie mas que se refiere’a los ancianos, se refiere
aeso y yo si voy a pedir cordialmente al Senado -

esa_oportunidad de exphcar qué pasa con €l

._problema de los ancianos y. luego respecto del-
-articulo que se ‘esté discutiendo, si me gustarla
saber que s¢ cuantificara un poco. Cuanto signi-
fica este articulo en la reduccion del gasto pubh
€0 en términos reales T -

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: :

Con todo respeto honorable Senador ya el
articulo 11 fue votado.

'Con la venia de la Presndencna Yy del ora-

dor, interpelael sefior Ministro de Hacienda,

doctor José Antomo Ocampo Gavma-

Una proposicion aqui, hablaba con el Sena-

“dor Lozada que dirfa, agregaria: “los docentes
universitarios podran hacerlo hasta por 10 afios
adicionales”. Entorices el articulo quedaria asi:
se agregarla la siguiente frase que dirfa: “Los
docentes universitarios podran’ hacerlo hasta
por 10 afios adlclonales Entonces &l articulo
* quedaria ‘asi, “sin.perjuicio de lo estipulado en
las Leyes 91 de 1989y 60 de 1993y 115 de 1994,

“el servidor piiblico que édquiera el derecho de
-disfrutar de su pensién de vejez o jubilacién,

podré - optar | por dicho- beneficio o continuar
vinculado al servicio hasta que cumpla-la edad
* de retiro forzoso. Los docéntes-universitarios -
‘podran hacerlo hasta por 10afios adicionales. La
* asignacién pensional se empezaré a pagar sola-

.mente después de haberse producido la termlna-v

cién de sus servicios en dlchas instituciones”.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo 19, con la modificacién leida por el
seiior Ministro de Hacienda y Crédito Pi-

blico, doctor J osé Antonio Ocampo Gavma,_

"y pregunta: -
(Adopta la plenaria la modlflcacmn propues

20 y concede el uso-de la palabra al honorable
‘Senador Victor Rendn Barco Lopez. .~ ™

Palabrasdel honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez. . '

Con la veniadela Presndencna Hace uso de
la palabraelhonorable Senador Vlctor Renin
Barco Lopez: - »

Séfior Presidente, en relac1on con los articu- -
los y esto con el. mayor respeto: por el doctor
Héctor Heli Rojas, en relacién con los articulos
20, 21 22 y 23, el Senador Motta hizo algunas

observacwnes enla subcomlslon hoy cambia-
~mos una fecha del articulo 20 donde dice: “las
-direcciones seccionales, distritales y locales de -
salud, tendrén plazo hasta-el primero de junio de
1997 para presentar al Ministerio de Salud,
”. Yo le preguntaria por la unidad de materia -
que tienen esos articulos y con la garantia de que
el proyecto inicial, el original tenfa la posicién
de la Ministra de Salud; que es distinta 4 la de los
Secretarios departamentales de Salud, nosotros .
" le pedimos a los Secretarios de. Salud- de
Antioquia, con el subsecretario que es un técni-
co, a-la Secretaria de Salud del Valle, al de
Caldas y al de el Cesar o sea departamentos
grandes, los mas grandes, departamentos me-
dianos como Caldas.y uno pequéfio y a ellos
fueron quienes redactaron finalmente este texto
que aparece en esos articulos 20, 21,22y 23 con
la modificacién en el 20 de que no es marzo sino

junio, yo le-preguntaria al ‘Senador Rojas, que

_fue quien dijo que habia que leer articulo por
articulo, si conv1ene en que esto si se apruebe en .
bloque.

" "'Con la venia de la Presndencla y del ora-
dor, interpela el. honorable Senador Hector
Heli Rojas Jiménez:

“Yoles colaboro y les ayudo con mucho gusto,
ademds tiene la fortuna Senador Barco de- que
estoy bastante afectado dela garganta, entonces
me toca abreviar. Por eso aunque he pedldo
artlculo por articulo, simplemente voy.a hacer
una referencia general al resto del proyecto, en
el entendimiento de que lo pienso votar negati-
vamente, me voy a referir a todos los articulos,
menos de las facultades extraordinarias, el cual
- pido que se discuta por separado de tal manera
que respecto de esto si quieren votarlos en
bloque pues yono, Ime.0pongo pero 51mplemen-
te qu1ero hablar 10 minutos, para decir por qué .
_ quiero votar en contra de todo este articulado,
tddo el problema Senador Barco, sefiores Sena-
dores y sefior Ministro es el mismo que tiene el
proyecto, esto no tiene seriedad en cuanto al
a]uste alareduccion del gasto publico, esto'yalo
vimos ahi metido con los traba]adores quitén-
‘dole aunos, pasandole a otros pero sin que-haya
alge serio, Senador Barco, usted ha defendido -
- en Colombia una cosa muy importante, que es la
autonomia dé las entidades territoriales, y yo he
defendido otra, cosa con otros senadores que es
la autonomia y la mdependencm del Congreso
de la Repiiblica, en este proyecto de.aqui en
. adelante especialmente, se lesiona gravemente -
" la autonomia de las entidades territoriales, se

_ lesiona gravemente la autonomfade los. entes
creados como’ auténomos admlmstratlva y .-

presupuestalmente por la Constitucién Politica
y se lesiona gravemente las facultades, que para
hacer la ley nos confiri6 la Constitucién Politica
“de Colombia. Comericemos ‘inicamente por lo-
que se dispone ademds con-un’ caracter
sancm_natorlo, frente alasdirecciones seccionales
distritales y-locales de salud; habiamos avanza-,
do mucho, en. la autonomia de las entidadés
territoriales, para manejar la salud, pero ahora
vamos a centralizar muchas cosas, porque el

Ministerio de Salud; con relacién al plan de
_ampliaci6n de coberturas y.de la transformaci6n
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~ del smtema de sub31dlos tendra la pOSlbllldad

no de simplemente coordinar, subsidiar,.auxi-
liar como dice la Constitucién, sino que entrar4

-incluso'a tomar medidas coercitivas sobre esas

entidades.’ Senor Senador Barco y Sefiores Se-
nadores en el articulo 22 del proyecto, también
se impone otra obligacién a las entidades terri-
toriales, que estd bien que se les imponga, las

~ entidades territoriales d&beran adoptar los'me-

canismos necesarios para la libre competencia
en la afiliacién al sistema de segurldad en salud
y presentacién de los servicios de salud -
subsidiados, pero lo que estéd mal sefiores Sena-
dores es que-se dice que la Supeérintendencia |
Nacional de Salud, adoptara las medidas parael .

- cumplimiento 'de lo establecido en el presente

- articulo, como asi que adoptaré, cudles son las
‘medidas, de qué carécter, con qué consecuen- -
cias, ahi no estamos atentando también contrala

autonomia de las entidades territoriales, pero si

" uno continda sefior Ministro, encontramos que

o

en lo relativo con el medio ambiente practica-
mente se-acaba con la autonomia de las corpora-
ciones regionales, en cada uno de nuestros de-
partamentos hay-una entidad, encargada de esa .
parte del medio ambiente y obviamente en el
proyecto se inventan algo-muy curioso, se in-

ventan. frente a esa autonomia que €s de orlgen ’

Constitucional; el llamado Fondo de Compen-
sacion Ambiental, del articulo 24 'y para qué es
el Fondo de Compensacién Ambiental, para que

‘el Ministerio del Medio Ambiente, le qu1te

oigase bien, le quite a algunas corporaciones

" regionales el 20% de los recursos que perciben

por transferencias del sector eléctrico y, €1 10%
de lo_que captan por recursos -propios, eso es
autonomia sefior Ministro, doctor Victor Renén,

, ese es un claro atentado contra la autonomia de

esas entidades, eso no ayuda obviamente a redu-
cirel gasto publico, pero qué hace ese Fondo que

le quita el 30% a cada una de las Corporacmnes ‘

regionales, que después reparte €S0S TECUISOs,

pero obviamente con una absoluta liberalidad
como €l quiera, el Gobiérno Nacional podra’
hacer aportes 'dél presupuesto nacional a las
corporaciones auténomas regionales y desarro-

-1lo sostenible, cuando sus rentas propias-o los

aportes que reciba del fondo de compensacion,
sean insuficientes, pues sefiorés Senadores en la
mayoria de los departamentos los fondos de las

' corporacmnes auténomas reglonales SOH y

seguiran ‘siendo insuficientes, entonces este -

articulo, es el pretexto para que el Ministerio del

Medio Ambiente, que le quita el 30% a algunas..

_.de esas corporaciones se quede conese 30% y no

dé,nodé onolo reparta de iina manera equita-
tiva, pero asi para qué autonomia, asi por Gué no
acaban sefior Ministro con todas las Corporacio-
nes Auténomas Regionales y crean una divisién
del medio ambiente, ampliado en el Ministerio,
pero no tiene logica que. esas entidades capten
recursos, el Fondo los coja y después los devuel-
va como quiera, eso es el clientelismo y esc es el
centralismo de una manera que yo debo rechazar.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tlto
Edmundo Rueda Guarin:

Senor Presidente, yo no entiendo ahora si la
aplicacién del reglamento por que pedi la sufi-

c1énte ilustraci6n, fue votada la suficiente ilus-

tracion y seguimos discutiendo.
Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela’ el honorable Senador Héctor
Hell Rojas Jiménez: -

Pero me han dicho colabore, hay afan en el
proyecto entonces dije oy a echar una vez todo
mi discurso, sobre todo el proyectoy ya termi-
nando retiro-la proposicidon de articulo por
articulo, salvo o de las facultades extraordina-
rias, y pueden votar como quiera, si doctor Tito,

estoy es colaborando y dejando los argumentos *.

que seguramente usted no comparte, pero qiie yo-
me vea obligado smplemente porque voy a
votar €n contra del articulo, si adémés la sufi-
ciente ilustracion s6lo procede después de dos
sesiones pero aqui estamos de demdcratas. Yo -

- sefiores Senadotes y sefior doctor V1ctor Renén

Barco yo no puedo quedar satisfecho por ejem-
plo conel articulo 27 del proyecto, el articulo del
proyecto dice; .que las plantas-de personal del

" Ministerio del Médio Ambiente y de los Institu-

tos Bonsuntbol, Sinche, Idean Sinche del Insti-
tuto Boyuman que en adelante se llamar4 Insti-
tuto del Pacifico, oigan bien se racionalizar4 con
base en un estudio, que efectuara sobre la estruc-

tura y la planta minima necesaria, para el cum-

plimiento de sus funciones quien hace ese estu-

. dio, sj es funcién constitucional del Congreso de -
Colombia sefialar la-estructura de la administra-"
cion publica, el Gobierno puede llenar la planta

de personal pero sobre lo que dlsponga la ley,
porque un articulo de esta manera sefiores Sena-
dores, podria dar si el propésito es ajustar el

_gasto piiblico, para despedir a'mil y a miles de .
‘trabajadores pero también puede dar para crear :

miles y miles’de empleos, yo creo y-en eso me
perdonan y sospecho que al Ministerio del Me-

dio Ambiente, no le van a reducir la planta, sino

que se la van a ampliar de una manera desborda-

da y lo mismo a los otros institutos: Pues mi
preocupacién, doctor Victor Renan, es que enun
proyectode gasto pubhco de reducciéndel gasto
pubhco no debieran incluirse estas normas;que
en primer lugar atentan contra la descentraliza- -
ci6n contra la autonomia y que en segundo lugar
por ningtin lado dejan ver la intencion de reducir
el gasto piiblico. Son esas las razones que tengo

para votar estos articulos de manera negativa, "

dejando constancia quelo hago inicamente con
ese interés, de preservar la autonomia que tanto -
trabajo ha costado, establecer en Colombia para

las entidades territoriales y pues retiro la propo-

sicién de que sea articulo por articulo y, si lo
dispone la Mesa Directiva, se puede votar en
bloque y simplemente volveré a hablar en el
articulo de las facultades, doctor Tito le agra
dezco mucho su atencion. .

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor. Renan Barco Lépez:

Senor Presidente entonces con la benevolen-
cia de nuestro compafiero Senador Héctor Heli
Rojas, articulo 20 con la’ modificacién, 1° de -
junio de 1997, articulo 21, articulo 22, porque el
23 ya estaba aprobado entonces sirvase poner en
consideracién los-que he anotado.

‘La Presidencia cierra la discusién de los

articulos 20, con la modificacién formulada

por el ponente y articulos 21y 22,y pregunta:. -

;Adopta la plenaria el articulado .con las

. modificaciones propuestas? Y ésta responde

afirmativamente.

~ LaPresidencia abre la discusién del artlculo
254y concede el uso de la palabra al honorable
- Senador Ponente Victor Renén Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:. :

En 25 con las siguientes modlflcacmnes que

de.cierta manera recogen inquietudes del Sena- ~

dor Rojas, de la Senadora Blum, las corporacio-
nes auténomas regionalés y de desarrollo

sostenible, son entidades administrativas del

. orden nacional y financiarén sus gastos de fun-
cionamiento, inversién y servicio de la deuda

con los recursos propios que le asigna la Ley 99 -

de 1993, es correcto ese cambio son entidades-

administrativas,. el Gobierno Nacional podré
hacer aportes del Presupuesto Nacional para el
funcionamiento de las corporaciones auténo-

do sus rentas propias o los aportes que reciban
del Fondo de Compensacién sean insuficientes.
26 el Fondo Nacional de regalias podr4 financiar
los gastos operativos de los proyectos de inver-
sién de proteccion del medio ambiente ejecuta-
dos por las corporaciones auténomas regionales
y de desarrollo sostenible.

La Presidencia- pregunta ala plenarxa si acep-

mas regionales y dé desarrollo sostenible cuan-

N

ta que se reabra la discusién del articulo 26, y

ésta responde afirmativamente.

La Presidencia reabre la discusién del articu-
1026 y, concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ponente Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Sénador'Victor_Renéq
Barco Lopez ’ '

- Con la venis de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador VictorRen4in
Barco Lépez, quien solicita que se reabra
también la discusién del articulo 27 para

- hacer una supresion: -

ta’ que se reabra'la. discusién del articulo 27 y
esta respond¢ afirmativamente.

La Pre51denc1a recobra la dlscuswn del
. articulo 27, y concede el uso de la palabra al

LaPresidencia preguntaala plenana siacep-

honorable Senador Ponente Victor Renan -

Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lépez.

- Con la venia de la Presndencla haceusode

lapalabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez. -

De este articulo;, ofmos doctor Boada, las
plantas de personal del Ministerio del Medio
Ambiente y del Ideam -se racionalizardn con
base en un estudio, que se efectuara: sobre la
estructura y la planta minima necesaria para el
cumplimient6 desus funcmnes asi quedarla el 27.

=>
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Sefior Presidente, los articulos 25 26 y 27 re-
ablertos y supresxones \ )

La_Presiderncia abre la discusién de los
«articulos 25, 26y 27 con las supresiones y las
modificaciones presentadas por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

;Adopta la plenaria el articulado con las

modificaciones propuestas" Y ésta -responde

\

30, y concede el uso de la palabra el honorable

" Senador Ponente Victor Rendn Baico Lépez. .

Palabras del honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lopez. - .

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Rendn
Barco Lépez, quien solicita se aplacela discu-

. smn de este artlculo

A solicitud del honorable Senador Ponente,

~ - Victor Renén Barco Lépez, la Pres1denc1a apla-

zala discusién del articulo 30.

La Presidencia abre la discusién del articulo
31, y concede el uso'de la palabra al fionorable
Senador Ponente Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Vlctor Renédn

Barco Lépez.’

' Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra elhonorable Senador Vlctor Renan

Barco Lopez:

Entramos al 31 el Goblerno Nacional redu-
cira el ‘presupuesto... yo creo que eso no tiene
discusién, s sefior y eso tiene el 31 como estd en
el'texto, con una adicién que dice lo 51gulente El
presente articulo tampoco se aplicara a.las par-
tidas que contribuirén a la atencion y alivio dela

"deuda cafetera, en cumplimiento del.inciso 3%,

numeral 2° del articulo 14 y del articulo 273 de
la Ley 223 de 1995 y los recursos destinados

para el plante, el tema del plante es tema obse-

sivo de la Senadora Piedad Cérdoba y en cuanto
a la parte cafetera tiene la firma de varios Sena-
dores, encabezados por el doctor Juan Camilo

" - Restrepo, lideres de la actividad cafetera, en

Colombia, pregunto si lo aprueba as.

La Presidencia cierra la discusién del ar-.

ticulo 31, con la modificacion formulada por
el ponente, y pregunta: _ :
(Adopta la plenaria la modificacién propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.,
La Presidencia abre la discusién del articulo

34, y concede €l uso de la palabra al honorable
Senador Ponente Victor Renén Barco Lépez:

" Palabrasdel honorable SenadorVictor Renan '
~ Barco Lopez

Con la venia de la Presndencla hace uso de-
la palabra el honorable Senador Victor Renan .

Barco Lopez: -

Entonces el 34, el segundo numeral del literal .

- ¢), se entendfa que.si porque hubo una amplia

AN

 discusion sobre eso, a partir de 1977 podra llegar -
a ser igual a medio punto cotizacién del régimen

contributivo, bueno podré llegar a ser igual, sin
modxf1cac1on

. La Presidencia cierra la discusién del ar-.
. ticulo 34, y pregunta:
“;Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y

ésta responde afirmativamente.
La-Presidéncia abre la discusion del artlculo

36, y concede el uso de‘la palabra al honorable .

Senador Ponente Victor Rendn Barco Lépez..

Palabras del honorable Senador Vlctor Renan
Barco Lépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

‘lapalabra elhonorable Senador Vlctor Renan

Barco Lopez:

Entonces sigue el 36, los recursos que provie-
nen del impuesto del registro de anotacién y

cuya destinacion es especifica, para el sector

salud en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley

223 de 1995, 1o misme que los giros provenien-

tes de fondos de cofinanciacién nacional hacia
las -entidades territoriales, serdn manejados en
cuentas especiales y en ningin caso podra for-
mar parte de los fondos comunes. Pregunto silo
aprueba esto es consulta del espiritu del doctor
Angarlta es precisamente para que no dlStI‘al-
gan la plata de salud. :

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonsor

Angarita Baracaldo: -

Honorable Senador Victor Renén Barco;, para
pedirle una aclaracién, se trata es ‘del articulo
223 de la Ley 223 o cuil es el articulo, porque el
articulo que trata sobre el impuesto de anotacion
y registro es el 236 de la Ley 223. A ver
honorable 'Senado. ponente quiero pedlrle el

favor a usted de que se haga laaclaraciénsiesen.
cumplimiento a lo dispuesto, en el articulo 236

dela Ley 223 de 1995, o a cudl articulo.

-Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Léalo higame ‘el favor el articulo, esto. es
especificamente lo siguiente: usted . recuerda

que cuando tratamos el tema del impuesto de " g51y0 mejor opinién, es la adecuada. En ejerci-.

registro, destinamos €1 50% para las prestacio-

nes sociales y el 30% hasta el 30% para salud, ’

esto se refiere exclusivamente a ese 30% de
salud, porque lo mete, lo incorporan a fondos
comunes y se va dlstrayendo y tienen que
esperar volver a tener recursos, para atender las
obligaciones que contraen con esa Ley 223 y con

€S0S recursos de reglstro de anotacmn €S0 €S8’

todo, no toca con el 50% de 1as pensiones.
ILa Presndencla cierra la discusion del ar-

ticulo 36, con la modificacién formulada por :

el ponente, y pregunta:
(Adoptalaplenariala modificacién propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre Ia discusién del articulo
30, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador. Ponente Victor Rendn Barco Lopez.

Palabrasdel honorable Senador VlCtOI‘ Renan
Barco Lopez.

- Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Rendn
Barco Lopez:

Perdéneme, ahora se reabre, €l 30 nuevo, el

articulo 30 es el que da las facultades con la

advertencia que hice, que se refieren inicamente
a esas dependencias y entidades de la. Rama

: Ejecutiva Para que no toque con los érgan’os ‘

que cred la Constitucién. Entonces pregunte si
lo aprueba el Senado. _ .

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente yo voy a intervenir breve-
mente pero quiero que por Secretana se. lea .
como quedaria el articulo.

. Por Secretaria se procede alalectura:.

Si sefior, con el mayor gusto el articulo 30,
como viene en el proyecto y con la adicién o
aclaracién del Senador Renan Barco, quedaria

" asi: Articulo 30, “Revestir al Presidente de la

Repiiblica de facultades extraordinarias, por €l
término de seis meses contados a partir de la

fecha de publicacion de la presente ley, para

cambiar la naturaleza juridica y suprimir, fusio-
nar o reestructurar 6rganos, dependencias y

_entidades de'la Rama Ejecutiva del orden nacio-

nal, con el propésito de racionalizar y reducir el - '
gasto publico. De la fusién de érganos y entida-
des puede surgir una tercera, sin que ello-se

“considere de la creacién de una nueva”. Esti

leido el titulo, paragrafo: “Las Comisiones Ter-

_ceras del Senado y Camara integrardn una comi-
~.si6n conformada por tres Senadores y-tres Re-.

presentantes, para que asesoren al Gobierno en
el uso de las facultades. Ha sido leido.

Cen la venia'de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Hector
Heli Rojas Jiménez: : ‘

Es que no han leido la modlflcacmn que

-introdujeron los senores ponentes no la conoce-

mos ;y esa es la que se irfa a votar? .
Recobra el uso de la palabra el honorable '

‘Senador Victor Renin Barco Lopez:

Asesoren al Gobierno en el uso, escriba: en el
ejercicio. Porque esa expresion en mi concepto

cio de estas facultades. Bueno, ese articulo que -
acaba de leér con el solo cambio del verbo, de
uso por-gjercicio, ¢s el texto. Voy a leerlo para
satisfaccion del doctor Rojas. Articulo 30, “Re-.
vestir al Presidente de la Reptiblica de faculta-

- des extraordinarias, por el término de seis meses

contados a partir.de la fecha.de publicacién de la

- presente ley, para cambiar la naturaléza juridica

y ‘suprimir, fusionar o reestructurar 6rganos,
dependencias -y entidades del orden nacional,
con €l propésito de racionalizar y reducir el
gasto piblico”. . .
Pero perdonen. Dependencms y entidades
de larama ejecutiva del orden nacional. Rama
ejecutlva del orden nacional, con el propésito .
de suprimir, con el propésito de racionalizar y-

- reducir el gasto piblico, de la fusién de-drga-

nos y entidades puede surgir una tercera, sin
que €llo se considerée la creacion de una nueva..

- Pardgrafo “Las Comisiones Terceras de Sena-

do y Camara, integraran-una comisiéon forma-
da por tres.Senadores y tres Representantes,

- para que asesoren al Gobierno en el ejercicio

de estas facultades”. Esta leido te‘{tualmente
como lo tengo acad Senador R0}as

v
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Con la venia de la Présidencia y del ora-

dor, interpela el honorable, Senador Héctor

Heli Rojas Jiménez:

Muy amable doctor Victor Rendn, por la
lectura del articulo. Yo sefior Presidente es sim-
plemente para expresar una posicion que ha sido
tradicional en'mi en lo relativo a la concesion de
las facultades extraordinarias. Es indudable que
las faculfades extraordinarias tienen sustento-en
la propia Constitucién. Yo considero sefior Pre-
sidente que el Congreso esté para legislar. Esa es
su razén de ser, su razén esencial, pero fijese

-seflor Presidente que la Constitucién €s sabia,

cuando permite que el Congreso traslade al
Ejecutivo su facultad de legislar, y es sabia sefior
Presidente y sefiores Senadores, en el sentido de
que exige que las facultades sean precisas, que
las facultades sean necesarias, que las facultades
sean en el menor tiempo pOSlble y dentro de unos
criterios que seiiale el propio Congreso. Sefiores
Senadores qué condicién no nos pondrfa el Eje-

. cutivo, si algin dia nos delegara una de sus

funciones, yo creo que la daria con unos contro-

. les excepcionales, pero aqui sefior Presidénte y

sefiores del Congreso, todos los dias nos queja-
mos de que no podemos legislar, de que la Corte
Constitucional esté legislando por nosotros, que

los jueces legislan, que el Gobiernolegisla, pero

ahi por lo menos hay que dejar constancia, de
que cada que entregamos facultades al Ejecuti-
vo, estamos renunciando a nuestro-poder de

decir como debe ser el Estado como debe sersu

planta, como debe ser su estructura, como debe
ser toda su fisonomifa. ~ - - . ..

Obviamente colaborando con el E]CCUthO
Pero sefior Presidente estas facultades sen de
una gran 1mpre0151on estas facultades incluso

en la exposicién de motivos se comparan a las’

facultades de la Constituyente, otorgé al Go-
bierno pasado en el articulo 2° transitorio, para
reestructurar el Estado, y ya sabemos cémo le

‘fue de mal a los trabajadores de Colombia,
- cuando un Ejecutivo, con unas facultades que
. estaban en la propia Constitucién, se puso a

reestructurar el Estado; por un lado suprimia
instituciones y ‘por otro lado creaba puestos en

sus fondos, en sus entidades de manejo, en sus

redes, etc, etc. Estas facultades son bien impre-
cisas, la precision debe tener un limite y aqui no

hay limite, es toda la Rama Ejecutiva del Poder.

Piblico, y eso que los ponentes y hay que
reconocerlo doctor Lépez Cabrales:y doctor
Victor Rendn redujeron sustancialmente, el
4mbito de las facultades, el Gobierno no queria
sino, descon001endo la-Constitucién Potitica,

- tener facultades para tocar la Comisién Nacio-

nal de Television; la Fiscalia General de la-
Nacién, la junita del Banco de la Repubhca todo
el sector de la educacién piiblica, no queria sino
es0, pero afortunadamerite todavia debe quedar
algtin abogado por alld en las esferas del Gobier-

no y les dijo, esos 6rganos tienen autonomia-e

independencia en la propia Constitucion, esos
no pueden ser modificados, sino modificardo la
Constitucién Politica, de manera que yo advier-
to gran 1mprec181on en las facultades y tampoco
entiendo por qué el Ministro, nunca ha dicho
cuél es la necesidad de esas facultades, a mi
doctor Victor Renan Barco. '

Tamblen cuando venia para aca me di6 por‘

leer el término racionalizar porque yo no soy
economista y entonces aqui nos ha descrestado
el Gobierno, ya mucho tiempo diciendo es.para
racionalizar la economia para racionalizar el
gasto publico, y encontré que no es’el criterio

- que usted leyd esta tarde, yo encontré que racio-

nalizar, encontré y he encontrado en los proyec-

_tos del Gobierno, racionalizar en Colombia es
“hacer lo que al Ministro de turno sele dé 1a gana,
eso es racionalizar el gasto piblico, eso es racio--

nalizar la economia ese es un término del cual -
han abusado los gobiernos y estd basado el
Gobierno en estas facultades. Ya se la concedo
con mucho gusto, si fueran serios én que van a

reducir el gasto ptiblico, s6lo pedirian facultades .

para reducir el gasto piblico, pero obviamente
dicen que serd para racionalizar y reducir el

gasto, y eso lo de reducir se queda por el camino

de racionalizar.

Con la venia de la Presndencna y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Martinez Simahan:

Gracias sefor Presidente, gracias sefior Se-
nador, sefior Senador muy brevemente para in-

formar al Senado, que voy a acompafiarlo a
usted en la decision de votar en contra este.
-articulo, la tendencia personal siempre ha sido
ne garles las facultades.a los Gobiernos pero més
en este caso, como usted ya ha dicho es 1mpre

cisa, ninguna conveniencia piiblica lo aconseja
como pide la norma, ademds un Gobierno, que
por el otro lado nos esta anunciando como ayer
lo hizo presente sabiamente el Senador Tito
‘Rueda, nos estd anunciado por el otro lado el

Ministerio de Cultura, alli no hay ninguna dispo-

sicién real, de hacer lo que se debe. La
racionalizacién del gasto piblico ni lo que se

debe ni lo que se-anuncia, ahora bien son una

facultad que de acuerdo con el articulo corres-
pondiente, el 150 son de seis meses, pues el
Gobierno tiene dos o tres meses en este receso,

de preparar un proyecto y lo discutimos en"-
‘menos de los cuatro meses que ¢ restarian y asi

el Congreso cumple su funcién legisladora, el
Gobierno cumple su funcién colegisladora y nos
evitamos estas exageradas facultades extraordi-
narias que no le aventuran ningin bien a.la
orgamzacwn del Estado, sefior Senador esa era -
‘mi interpelacion, no 'vamos a votar las facultades
extraordinarias. -

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:. :

Sefior Presidente, ya muy brevemente por-
que mi colega Carlos Martinez Simahén me

quité 4 6 5 argumentos de la boca, obviamente |

los dijo con més inteligencia que el suscrito.

Mire yo iba en rac1onallzar y reducir el gasto ..

pubhco yo'decia sefior Ministro, al menos sean
serios y dejen tinicamente facultades para redu-

cir el gasto piiblico y eso lo entiende la-gente, 0

sean machos como se dice por alld enla tierra del
Senador.Tito Rueda, y digan también podremos
aumentar si e€s necesario, pero no esa
racionalizacién que uno no sabe donde ird a
parar, el articulo es curioso sefiores Senadores,

porque incluye los términos de cambiar la natu-
raleza juridica, suprimir, fusionar o reestructural
eso es todo, ahi esta incluido todo lo que puede
hacer uno como administrador piblico, -rees-
tructurar no 1mphca sefior ‘Ministro reducir, a’
menos que piense ganarse un poco de pleitos .
laborales, reestructurando una entidad, .con el .
pretexto de despedir unos trabajadores, pero lo
que si dejo para la historia del Congreso,’porque

"es que uno debe es-apenas saber leer, dice el

mismo articulo “de la fusién de 6 organos y enti-
dades puede surglr una tercera, sin que deellose.
considere la creacion de una nueva”, este emba-
razo si no lo habiamos visto, yo lo vuelvo a leer
sefior Ministro porque es curioso, ‘““de la fusion

“de 6rganos, o entidades puede surgir una tercera,

sin -que ello-se considere la creacién de una

"nueva”, yo entendia que se cogen dos institucio-
nesy las fusionan pues queda una sola, pero para

ustedes fusionar, para reducir el gasto pblico es
crear-terceras que no son, no nos crean tan, por
lo menos en mi caso no me crean tan pendejo,
eso no hay que ser.abogado, pero ahi sefior
Ministro, estoy demostrando la improvisacion,

- la falta de seriedad al pedir las facultades. -

Voy a tratar de que me expliquen eso, pero
termino simplemente diciendo que de pronto
ilusionan mucho a las Comisiones Terceras,
para que les vote a las facultades y -entonces

dicen que las Comisiones Terceras, donde tengo

" mis mejores amigos, encabezados por.usted que
maés que mi amigo es mi maestro y mi confiden-
te, cuando aqui tengo que salit llorando, interior- -
mente porque me derrotan teniendo la: razon,
mire que se-inventaron un inciso para que las

Comisiones Terceras.designen unos Senadores

y unos Representantes, obviamente serdn de las
Terceras, yo no creo ‘que vayan a nombrar a

Carlos Martinez, aun cuando estas facultades de .

reestructurar el Estado son de la Comisién Pri-
mera, lo han sido siempre y lo dice el reglamen-
to, pero no vamos a entrar en conflictos con los
amigos de la Tercera pero los van a poner sefior
Senador, de. Asesores del Gobierno’ para el gjer-
cicio, o el uso de las facultades y sabe qué le pasa -
a mis amigos de las Comisiones Terceras cuan-
do acepten ser Asesores del Gobierno para el uso
de las facultades, pues que le quitan la investidura
_por estar desempenando un cargo distinto al de
Con gres1stas los que quieran no vayan a aceptar .
por ningtin motivo hacer parte de esa Comisidn,
, Yo seiior Presidente como siempre, tratando de
10 pasar de agache uno tiene sefior Ministro, yo
no sé a qu1en le oi que noche, uno tiene. que

querer mds a sus enemigos que a sus amigos' ‘

cuando de reflexionar se trata, porque los ami-.
gos lo-alaban, lo suben son hipdcritas con uno,

pero aquellos que consideramos enemigos, son

los que nos dicen cuando cometemos los errores,
cuando abuSamoS de nuestras funciones, cuan-
do hacemos cosas, que como esa que de dosno
salen tres, atentan contra la 16gica elemental, no .
podré decir que esas como atentar contra la
naturaleza misma del entendimiento humano,
créanme que lo hice no como su enemigo sefior -
Ministro; sino como una persona que- qu1ere
decirle no hagan esto por que quedan mal, a mi
no me disgusta sefior Ministro que el Gobierno

-~
T
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del Presidente Samper. por el cual voté después

‘de todo estos abatares salga claro,-con una Re-
forma Constitucional en un bolsillo y con unas

facultades para cambiar todo el Estado colom-
biano en el otro, eso no nos disgusta de pronto
nombra que uno u otro liberal no propiamente
recomendados - mios, si tengo alguno lo votaran
como yalo hicieron en estos-dias después de que
actué en la Reforma Constitucional, entonces

eso no es lo que me disgusta, me dlsgusta €s que.

para ustedes la Constitucion, no exista, la Cons-
titucidén sea un instrumento que la utilizan como

les dé la gana, para racionalizar los proyectos '
como esta pethIOIl de facultades que considero”
" innecesarias, imprecisas, contradictorias y 16gi-

cas y por eso las voto'en contra, obviamente me
quedaré a hacer el quérum y eso si a pedir la
votacién nominal paraeste artlculo lo cual hago

" desde ahora. (
Recobra el uso-de la palabra el honorable -

Senador Victor Renan Barco Lépez:
~ Simplemente para recordarle a mis queridos

‘colegas del Senado, que por supuesto que agra-
B dez"co. las palabras con-las cuales ratifica la
- amistad que nos profesamos el Senador Rojas y

yo, 1o es cierto que yo sea el maestro de él, estos

jovenes de ahora como €1, adquieren una cultura

mucho maés sélida que los ancianos como yo.
Dos o tres cosas sin alargar demasiado, vuel-

' vo a leer la definici6n de racionalizar, que apa-
rece en la academia de la lengua del afio 1992,
que es el que le da sentido también a este-

articulo, reducir a normas o conceptos raciona-
les, organizar la produccién o el trabajo de
manera que aumente los rendimientos, o reduz-
ca los costos con el minimo esfuerzo; el debate
sobre las facultades al Gobierno se ha dado en
este Senado, mejor en el Congreso siempre y

cuando que el Gobierno las plda en eso hay
~ como una larga tradicién aqui eri este. Senado, -
por que ademas son los respetables miembros de

la Comisi6n Primera del'Senado, quienes siem-
pre mantienen un planteamiento, unos puntos de
vista adversos a las facultades, all4 se han desa-

. rrollado grandes debates, se desarrollaban antes -

de la Constitucién de 1991, y después de éstas

sobre este tema preciso de facultades y, por

supuesto que estd ausente el doctor Gerlein,
quién también ha hablado en numerosas oportu-
nidades con una gran elocuencia contra ella, si él

- ba llegado hasta el extremo de decir, que siem-
pre deben originarse en la Comisién Primera del .

Senado, estas facultades honorables-Senadores
las necesita el Gobierno para poder reducir el
gasto, porque debe haber dependencias super-
fluas debe haber mucho paralelismo, y vivimos
reclamando reduccion del gasto y que se achique
la burocracia del Estado en general, eso de
precisas en esta forma como usted considere

esto sefior Mlmstro han salido del Ministerio

del Gobierno y de Justicia, muchos proyectos
redactados en forma similar, esto constituye la
exigencia que hace la Constitucion si mis no

-estoy en el numeral 10 y claro que el Senador
" Rojas pide votacién nominal, porque efectiva-

mente necesitan 52 votos. Si se van a aprobar

pues por supuesto que en favor de ellas. Abora-

yo les hago otro comentario adicional, que es

una aprehensién que tengo, yo creo que las

mayores dificultades para ejercer las facultades

si ustedes tienen abien otorgarlas. Estd radicada -

la mayor’ dificultad repito en el Consejo de

- Ministro, ya veré yo al Ministro de Hacienda

tratando de convencer a determinados ministe-
rios que permitan la supresion de algunas depen-

dencias. Pero, quien mejor'podra dar una expli- -

cacion sobre el prop'osito del Gobierno si es que

el sefior Presidente, no pregunta, si s suficiente .

la ilustracién que tenemos ya, sérfa el Ministro
de Hacienda, yo sugeriria que después de ofr al

-Senador Rojas y al Senador Martinez Simahén, -
pregunte si se declara el Senado suficientemente -
-ilustrado y procedemos a votar.

La Presidencia preguntaalaplenariasiaprue-

ba la suficiente- ilustracién, y ésta responde afir-
mativamente.

La Presldencja cierrala discusion delarticulo
30, y a solicitud del honorable Senador Héctor

. Heli Rojas Jiménez, la Presidencia preguntaala -
plenaria si acepta la votacién nommal y esta
-responde afirmativamente. ' '

La Presidencia abre la votacién nominal, e
indica ala Secretaria llamar a lista.

Realizaba la votacién nominal,la Secretarla
infornia el siguiente resultado '

Por el sf: 40
Porelno: 16
Total: 56 votos

Votaci(mhominal al articulo 30 del Pro--

yecto de ley niimero 89 de 1996 Senado

" Votan'afirmativamente los honorz}bles Sena-
dores .

Acosta Bendeck Gabr1el
Acosta Medina Amylkar David
Angarita Baracaldo Alfonso-’
Barco Lépez Victor Renén |
Blum de Barberi Claudia
Castillo Ramirez César Augusto
Char Abdala Fuad Ricardo
Cérdoba de Castro Piedad
Diaz Ramirez Alvaro

" Durén de-Mustaf4 Maria: Consuelo
Franco Pineda Jorge .
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero.Juan José

" Giraldo Hurtado Luis Guillermo-
Gémez Romin Edgar
Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Serna Bernardo
Guerra Tulena Julio César
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Hoyos Chamorro Silvio Mariano:
Iragorri Hormaza Aurelio
Londofio- Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Manzur Abdala Julio Alberto

" Martinez Naranjo Jorge Enrique
Mejia Lopez Alvaro

_ Nider Nader Salomén = ° -

Ocampo Ospina Guillermo -
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Portilla Bermidez Constantino
.Restrepo Salazar Juan Camilo
"Rueda Guarin Tito Edmundo

- Suarez Letrado Jestis Maria
Vargas Lléras Germén'
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Lui_s Guillermo
Villalba Mosqﬁera Rodrigo - -
Villegas Centeno Armando
Yepes Alzate Omar

* Zuluaga Ruiz Mauricio Maria.

- Santa Fe de Bogota, D.C., 11 de nov1embre
de 1996. | -

" Votacioén nommal al articulo 30 del Pro-
"yecto de ley niimero 89 de 1996 Senado

Votan negativamente los honorables Se-
nadores:

Angulo Gémez Guillermo
" Arias Ramirez Jaime
Ariza Orozco Anibal José
Arrézola Ospina Emiro José
- Botello Gémez Luis Jests
Clopatofsky Ghisays Jairo _
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Flérez Vélez Omar
Gérmez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique
Losada Marquez Ricardo Anibal
Martinez Simahén Carlos
Moreno Rojas Samuel
Motta Motta Hernén .
.- Rojas Jiménez Héctor Heli *
- Valencia Cossio-Fabio.

Santa Fe de Bogota D C, 11de dlclembre de.:
1996 ' '

En consecuencia, no ha sido aprobada por no
tener votacién reglamentaria.

La Presidencia concede eluso de la palabra al .
honorable Senador Amylkar Dav1d Acosta
Medina. :

Palabras. del honorable Senador Amylkar

" David Acosta Medlna

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de

- la palabra el honorable Senador Amylkar.

David Acosta Medma, quien da lectura a un
articulo nuevo: :

“Sefior Pre51dente, para presentar el siguiente

articulo nuevo: el cual debo advertir sefior Pre- -

sidente y honorables Senadores, tiene el aval del
sefior Ministro de Hacienda, dice asi: “El 10%

- del producto neto de la enajenacién de la parti-

cipacion, no accionaria ni dé bonos convertibles
én acciones, de las entidades decentralizadas del
orden nacional con excepcién de aquellas en las
entidades financieras, se invertird por parte del
Gobierno en la ejecucién de proyectos de desa-
rrollo regional, en la misma entidad territorial en
la cual estd ubicada, la actividad principal de la
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-empresa cuyas acciones se ena] enan” Esta leldo
el articulo sefior Presidénte.

- La Presidencia abre la discusién del articulo,
nuevo, y concede €l uso de la palabra al honora-
ble Senador Luis Gu1llermo Velez Trujillo.

Palabras del honorable Senador LUIS
Guxllermo Velez Trujillo.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable. Senador Luis.
Guillermo Vélez Trujillo:. - : :

~ Esque acaba de haber una votacion enla cual
‘'se ve claramente que no hay quérum para seguir
tratando este proyecto,. este proyecto tiene un
quérum calificado. jAh es el articulo! bueno
retiro, entonces retiro.. :

-La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden:

Honorable Senador Luis Gulllormo Vélez, la

Secretarfa informa que si hay quérum decisorio

. pero no. cahflcado , :
Con la- vema de Ia Presidencia y: del ora- .

dor, interpela el honorable Senador Victor -

Renan Barco Lopez

Suglero respetuosamente que como siguen
varios articulos que van a originar discusién
larga, que levantemos la sesién y continusmos
estudiando el proyecto mafana.’

En el transcurso del debate, fueron dejados
por -Secretaria las siguientes constancias para _
que.sean insertas en el acta de la presente sesion.

- Constancia '
(Retlrada)

Retlrese del Proyecto de ley ndmero 089 de

‘-1996 Senado y 185 de 1996 Cémara, el ar- .

ftlculo 15. . ,
Hernan Motta Motta.”

Santa Fe de Bogota D.C,11 de dxclembre de
1996 ‘

'* % %

% Constancia
El suscrlto Senador deja constancia de su
~ voto negativo al articulo 18 del Proyecto e ley
nimero .89 de 1996 Senado y 185 de 1996
Camara, por considerarlo violatorio-del princi-

pio. universal que reconoce 1gua1 salarlo por -
traba]o igual. /

Hernan Motta Motta.

Santa Fe de Bogota D C 11de d1c1embre de
1996. : ,

Constancna

El suscrito Senador de]a constancm de su
voto negativo al articulo 16 del Proyecto de ley
nimero 089 de 1996 Senado y 185 de 1996
Camara, que sustrae de sus programas al SENA
el 20% de sus ingresos, circunstancia que zhon-
dara la grave situacion de desempleo en el pais.

Herndn Motta Motta.

SantaFede Bogota D.C.,11 de diciembre de
1996.

Constancla
Voto negatlvamente el artlculo 30 de -este

- proyecto de ley, porque es consecuencia de las -

politicas neoliberales y conduce auna equlvoca-

- da-modernizacién del Estado, con perjuicio-de

los trabajadores e incremento del desempleo.
' .“Carlos Eduardo Corsi Otdlora.
Santa Fe de Bogota, D C.,11de di¢iembre de

1996. _
El honorable Senador Juan Martin Calcedo‘

Ferrer deja por Secretaria, el siguiente docu-
mento para que flgure en el acta como cons-
tancia:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
'SALA DE CASACION PENAL

Magistrado Ponente Doctor Nzlson Pinilla

- Pinilla.

Aprobado Acta nimero 161 (Nov. 14/96)

Santa Fe de Bogota D. C noviembre dieci-
nueve (19) de mil novec1entos noventa y seis
(1996).

" VISTOS:

Cahflca la Sala; el mérito de la instruccién
sumaria adelantada contra los Senadores de la
Repiiblica doctores Juan Martin Caicedo’Ferrer
y German Vargas Lleras y los Representantes a
la Camara doctores Juan Jaime Casabianca
Perdomo, Juan José Medina Berrio, Martha Isa-
- bel Luna Morales y Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, sindicados de la realizacion de presun-
tos hechos pumblés contra ‘la Administracién

. Piblica, el primero como Alcalde Mayor de
- Santa Fe de Bogotd y los demas, en condicién de

Concejales del Distrito Capital.
- I ANTECEDENTES

La noticia criminis generadora del sumario,
tuvo origen-en la denuncia formulada el 2 de
marzo de 1992 en el Juzgado 23 de Instruccién
Criminal radicado en esta ciudad, por Carlos
Alonso Lucio, quien imput6 al Alcalde Mayor y
aalgunos de los miembros del Concejo Distrital,
la expedicién de actos propios de sus funciones

" (Acuerdos y Decretos), disponiendo millona- -

rias erogaciones presupuestales, en manifiesta
contradiccién, segtn endilga, con los preceptos
constitucionales vigentes y conceptos.del Pro-
curador General de la Nacién, con el propoésito
de apropiarse de recursos del Distrito, segin
actos curnphdos en el siguiente orden:.

1.’ Acuerdo nimero 25 de fecha diciembre 8

de 1990, por-el cual se aprobé el presupuesto
ordinariode rentas e ingresos y de inversiones y

gastos para la vigencia fiscal de 1991 (enero a
diciembre), incluyendo un rubro, denominado’

“auxilios”, por la cantldad de $2.456. 000. 000.

2. Presentaci6n, con fecha 22 de mayo de
1991; por la Secretarla de Hacienda de Proyecto
de acuerdo de autorizacién .del gasto piiblico
denominado “Aportes, subvenciones y ayudas
financieras a empresas ttiles o bénéficas para el

- desarrollo de Bogot4, en los Presupuestos Ordi-
narios de Rentas ¢ Ingresos y de Inversiones y -

Gastos del Distrito Especial de Bogotd y de los
Fondos Rotatorios y se delega una-facultad en el
Alcalde Mayor de Bogota”

. Este proyecto numerado 31, pas6 a la Comi- -

~ si6n de Presupuesto, de la que formaba parte el

procesado Germéan Vargas Lleras, siendo apro-
bado con fecha 27 de mayo de 1991 por 9 de los.

10 mtegrantes (no-asistié el Concejal Armando

Echeverry Jiménez), con adicién del texto pre-
sentado por el Alcalde (articulo 3° inciso 2°),en
el sentido de que los “fondos especiales” podian
constituirse, ademas del Icetex, en la Caja Agra-
ria o en cualquier-entidad oficial. Al acto asistie- -
ron los Concejales Juan Jaime Casabianca

* Perdomo y Martha Isabel Luna Morales, que no

hacian parte de dicha comisién.

El Concejode Bo gota en sesién extraordma-
ria de fecha 4 de junio de 1991, con asistencia
entre otros Concejales, de los procesados Jaime
Casabianca Perdomo, Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo, German Vargas Lleras y
Martha Isabel Luna Morales, aprobé el proyecto

~ ntimero 31, presentado por el Alcalde Mayor,

convirtiéndolo en el Acuerdo nimero 13 de
1991, con la adicién que le hiciera la Comisién
de Presupuesto (articulo 3° inciso 2°)

* 3.Con fundamento en el Acuerdo nimero 13
citado, el 26 de julio de 1991, el Alcalde Juan
Martin Caicedo Ferrer y el Secretario de Ha-

cienda encargado, sefor Luis Ignacio Betancur . -

Escobar, cxpldleron 34 Decretos numerados del
436 al 469, para asignar en cada uno la sumade
$42.000.000- distribuidos entre las diferentes -
instituciones sugeridas por los Concejales prin-

'CIpales y suplentes. Iguales asignaciones se hi-

cieron-en los Decretos 522 de agosto 21; 592 de
septiembre 17 y 740 de.30 de octubre de 1991.

" II. ACTUACION PROCESAL

1. El Juzgado 23 de Instruccién Crlmmal
radicado én esta c1udad vincul a los doctores’

Juan Martin Caicedo Ferrer, en'su condicién de -

Alcalde’ Mayor de Bogotd y la Secretaria de
Hacienda del Distrito doctora Marcela Airo de
Jaramillo, como ordenadores del gasto, contra
quienes con fecha 24 de marzo de 1992 profirié
medida de aseguramiento de detencién preven-

" tiva “como presuntos responsables del reato de

peculado por apropiacion...”
tdno. copias.de autos).
Recurrida en apelacion, la Sala Penal del
Tribunal de Bogota en auto de mayo 5 de 1992,
la confirmé con la adicién consistente en decre-
tar similar miedida de aseguramiento y por el
mismo cargo, contra Ignacio Betancur Escobar,
quien en ausencia de la titular, actud como
Secretario de‘Hacienda (fs. 36y ss. cdno copla

, (fs. 1y ss. anexo.

‘decision Trlbunal)

2.En auto de 26 de junio de 1992 (fs. 25 y ss.

. anexo copias de autos), el juzgado profirié me-

dida de aseguramiento de detencién preventiva, -
contra Francisco Antonio Veldsquez Bello,
Dimas Rincén Parra, Jaime Casabianca Perdomo,

“Teiésforo Pedraza, Juan José Medina B. y Mario

Upegui Hurtado, absteniéndose de hacerlo en -

favor de Luis Fernando Diaz, Alfredo Diascos

N., Fernando E. Tamayo T., Servando .Pardo,
Armando Echeverri, Fernando Sotomonte
Amaya Jorge Durén Silva, Bernardo Ordoiiez, -
José Patifio "P., Ricaurte Lozada Valderrama,

- Alvaro Pava 'Camelo, Jorge Muiioz P., Martha



- GACETA DEL CONGRESO 615

Viernes 20 de diciembre de 1996

Pégina 25

- QUII'OZ Jorge Pastran Pastran Martha Isabel
* Luna Morales, Carlos Gonzilez V., Severo Co-
rrea, José Roso M. y Florelba Cardenas de

Rodrlguez cesando procedimiento en favor de
Julio César.Sanchez Garcia, Julio César. Turbay:
Quintero, Germéan Vargas Lleras, Ramiro A.

'Lucio Escobar, Felipe Reyes de la Vega, Alfon-’

. so Cabrera Toscano, Carlos S. Sdenz Vargas y’
' Lu1s Alfredo Rodriguez.

3. La sefiora Fiscal 248 de la Unidad de
Investigaciones Especiales, avoco el conoci-

" miento del asunto y al resolver recursos. de

reposicién interpuestos contra el auto de j junio-

26 citado, mediante resolucién de fecha 26 de

($1.674.250.000) trasladados dentro del Presu-
puesto Ordinario de Rentas e ingresos y de

inversiones y gastos de la vigencia de 1991 del .
‘rubro “Auxilios concejales” al denominado

“Aportes, subvenciones y ayudas financieras a
2.

_empresas (tiles o benéficas para el desarrollo de
Bogotd” (f. 31 cdno. anexos 1) a las-distintas-

entidades locales y su inversién o gasto final,

" tienen sustento en los sxgulentes medlos de

enero de 1993 (fs. 79 y ss. cdno. autos), decret6 -

medida de aseguramiento de detenci6n preven-

 tiva.contra Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,

Alfredo Riascos Noguera Luis Bernardo Diaz

'~ Gamboa, Armando Echeverry Jiménez, Jorge

Durén Silva, José Patifio Parra, Ricaurte Lozada

Valderrama, Alvaro Pava Camelo, Martha

Quiroz de Arenas, Jorge Pastran Pastran, Martha
Isabel Luna Morales, Severo Correa Valencia,
José Rozo Milan, Servando Pardo Reyes,
Florelba-Cardenas de Rodriguez, Omar Mejia
Béez, Jorge Muiioz Pinzén, Carlos Gonzélez
Vargas, Bernardo Le6n Ordéiiez Sénchez: y
Fernando Sotomonte Amaya.

‘4. Impugnada esta decision, la Unidad de
Fiscalia Delegada ante los Tribunales de Santa

‘Salamanca (f 18 ib.)..
2. Carta del sefior Procurador General de Ta-

conocimiento sumarial:

. 1.Denunciay amphacmnes de Carlos Alonso
Licio (fs. 1 y 6 y ss. anexo 19) y. Norberto

Nacién de fecha 19-de'marzo de 1991, enviada

~ a la doctora Flor Elba Cardenas, Presidente del
~Concejo Distrital (fs. 27 y ss. anexo 19). .

3. Acuerdo nimero 25 de diciembre 8 de
1990, mediante el-cual se expidid el presupuesto
ordinario de rentas e ingresos € inversiones y
gastos para la vigencia flscal de 1991 (fs. 37 y
ss., anexo 19). -

4. Proyecto de Acuerdo nimero 31 de 1991

- remitido por la Secretaria de Hacienda Distrital,

- doctora Marcela Airo de Jaramillo al Concejo .

- Fe de Bogotd y Cundinamarca, en resolucién -
" interlocutoria de fecha 26 de julio de 1993 (fs 76

y ss. cdno. 1° original de la Corte), revoc las

‘medidas de aseguramiento que afectaban a Luis
Ignacio Betancur Escobar, Francisco Alberto

con nota de fecha 22 de mayo de 1991 y actas
ndmero 38, de mayo 27 de 1991 de 1a Comisién

de Presupuesto y 22'y 28 de mayo 31y junio 4 -

de 1991 en su orden, de-plenaria (fs 255y s,
298 y ss. anexo 19).

5. Texto finalmente aprobado del proyectode

* Acuerdo nimero 13 de 1991 (fs 32 y SS. anexo

Martinez Vargas, Martha Isabel Luna Morales, -

Jorge Enrique Munoz Plnzon Luis Bernardo

Diaz Gamboa, José Rozo Millan y Carlos.

Gonzilez Vargas. Revocé igualmente la
preclusién decretada en favor del doctor Gerrnan

_Vargas Lleras.

5. Elegidos al Congreso de la'Repiiblica los

, procesados Juan Martin Caicedo Ferrer, German

- Vargas Lleras, Juan Jaime Casabianca Perdomo, .

Juan José Medina Berrio, Martha Isabel Luna
. Morales y Fernando Tamayo Tamayo, los dos-

primeros por su condicién actual de Senadores

- de la Republica y los restantes, Representantes

a-la Cémara, se rompe la unidad procesal y se
remite en 1994 a esta Sala de la Corte Suprema
de Justicia, por competencia, la parte del expe-
diente que corresponde a la actuacion que con-
cierne con dichas personas.

1. ELEMENTOS DE COMPROBACION

Las imputaciones formuladas por el denun-
ciante Carlos Alonso Lucio, contra el ex Alcalde-

Mayor de Bogoté doctor Juan Martin Caicedo

_Ferrer y los miembros del Concejo Distrital de la

época implicados en 'este asunto, doctores

" Germén Vargas Lleras, Juan Jaime Casabianca

Perdomo, Juan José Medlna Berrio, Martha
Isabel Luna Morales' y Fernando Eustacio

. Tamayo Tamayo, entre otros, por su participa-

‘cion €n la formaci6n y expedicion del Acuerdo

nimero’ 013 de ‘1991 y las sugerencias

- distributivas de un mil seiscientos sesenta y
- - cuatro millones doscientos cincuenta mil pesos

19). i

6. Constancias sobre asistencia de los Conce-
jales alos debates de discusién y aprobacién del
Acuerdo nimero 013 de-1991 expedida por la
Secretaria General del ConceJo de Bogota (fs
337, 338 anexo 19). .

7.Decretos niimeros 381 de julio 3; 436 a469 ,

dejulio... y 522 de agosto 21; 592 de septlembre
17y 740 de octubre... expedidos en 1991 por €l
Alcalde Mayor, doctor Caicedo Ferrer (fs 31,
89 a 166 anexo 19).

8. Cuadro de aportes; subvenciones y ayudas

financiéras tramitados de junio a diciembre de

1991 (fs. 84 y ss. anexo.19).

9. Oficios de la Contraloria de Bogotd de los

meses febrero y marzo de 1992, solicitando a las

entidades beneficiadas la cuenta de manejo de -

las subvenciones sugerldas y otorgadas (fs. 167

'y ss. anexo 1°). : )

10. Se trasladé del proceso adelantado contra
Ricaurte Lozada Valderrama, los testimonios
rendidos por Luis Guillermo Nieto Roa (1),

Carlos Gustavo Arrieta Padilla (10), Antonio

José Pinillos, Contralor ‘Distrital (14), Hilda
Maria Pardo Hasche, Tesorera del Distrito, José

Noé Rios Muiioz, ex Secretario de Gobierno
(26), Sonia Duran, Andrés Pastrana Arango

- (56), Rafael de Zubiria Gémez, Rubén Dario de

Jesiis learralde Maria Claudia de Francisco -
Zambrano, Jaime Alfonso Niiiez Perez Rober--

to Perdomo . Hernandez "César Augusto. Rey
Mantilla, Maria Teresa Garcés Lloreda, Gusta-
vo Zafra Rolddn (45)_y Carlos Lleras de la

Fuente (57) y las indagatorias de Marcela Air6

=4

‘de Jaramillo (67), Luis Ignacio Justiniano -

Betancur Escobar (87), Flor Elba Cardenas
Velandia (154), Alfonso Cabrera Toscano (164),
Severo Antonio Tadeo Correa (180), Jorge En-
rique Muiioz Pinzén (188 todos del cdno. prue-
bas trasladadas).

11. Constancias secretariales del Senado de
la Reptiblica y'Cédmara de Representantes, por
las que se'demostré la condicién parlamentaria
de los procesados Caicedo Ferrer, Vargas Lleras, -
Luna Morales, Tamayo Tamayo, Casabianca .
Perdomo y Medina Berrio.

12. Informe sobre actuaciones cumplldas por_
la Unidad de Investigaciones y Juicios Fiscales

. de la Contraloria del Distrito y copias de los.

autos del Contralor Distrital determinando res- .

-ponsabilidad fiscal al ex Alcalde Caicedo Ferrer

ylaexSecretariade Hacienda del Distrito Marcela
Airé; en él se indica que contra los procesados
Vargas Lleras, Medina Berrio, Luna Morales y
Tamayo Tamayo, no se tramita “ningiin proceso

.de responsablhdad Fiscal” (fs. 1 y ss. ¢dno.

Corte nimero 2). Asi mismo, aparece copia -

.autenticada del Auto niimero 021 de mayo de -

1996, por'el cual el Contralor del Distrito, exo-
nera de toda responsabilidad fiscal, al procesado
Caicedo Ferrer (fs 262y ss. 2% cdno. orlglnal de
la Corte). ~

13. Ademés de los anteriores medios con

. contenido probatorio comunes a todos los pro-

césados, se formaron cuadernos separados en
los que se encuentran sus injuradas y ampliacio- .
nes, testimonios, 1nspeccmneswd1¢1ales infor-

- mes y soportes documentales rendidos per la

Unidad de Apoyo de Policia Judicial del Cuerpo
Téenico de Investigaciones de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y los-comprobantes contables

_ individualizados en legajadores A-Z ericamina-

dos.a la demostracion de la inversién social de
los “aportes, subvenciones y ayudas financie-
ras’” ordenados por Acuerdo 13 de fecha 4 de
junio de 1991; su asignacién por sugerencia de
los Corcejales, la orden del gasto emitida a
través de los decretos expedidos por el Alcalde

'Mayor y su.control fiscal cumplido por la

Contraloria Distrital. .
IV. ALEGACIONES DE LA DEFENSA
'IV.1 El defensor
- de Juan Martin Caicedo Ferrer

. Tras resear las incidencias representadasen
las distintas providencias de los j jueces y fiscales
que conocieron del asunto, llega la defensa al
punto central de la'situacion juridica del doctor
Caicedo Ferrer, cuestionando las apreciaciones
tomadas como fundamento de pronunciamiento
y confirmaci6n de la medida de aseguramiento,
por la indefinicién del grado de- participaci6n
c‘rlmmal en que supuestamente. hubiese incurri---
do por la ejecucién del Acuerdo nimero 13 de -
1991, base de 1mputa01on del probable ()

peculado por apropiacion en la modalidad de B

dolo eventual... como consecuencia de una inde-

.bida interpretacién del articilo 35 del Codigo

Penal...”, porque los actos administrativos crea- -
dos para dar cumplimiento a la-ejecucién -
presupuestal estuvieron ajustados al cumpli- .
miento de un fin legal, més no a “defraudar el .
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erario piblico, a través.del cual el sefior €x

Alcalde Mayorde Bogota i incurrio eénel delito de
peculado.enla modalidad culpablhstlca de dolo‘

eventual...” (f. 139).

.Basa el rechazo del enunc1ado grado de cul-
" pabilidad; en la presentacion ‘en las distintas -

hipétesis de coparticipacién criminal (articulo
23.y 24 CP.), advirtiendo que en ninguna de
ellas se concreta forma dé imputacion confra su
defendido, por no aparecer manifestaciones de
autoria -material, coautoria, determinacién, ni

mucho menos complicidad y remata solicitando -

el decreto de preclusion de la investigacién por

-~ atipicidad de sus comportamientos, considera-

dos: conforme’ a derecho ‘en las conclusxones'

) 51gulentes _
...Los auxilios aportes subvencmnesy ayu— '

das flnancwras en.favor de entidades privadas
* de utilidad social no estaban pl‘OhlbldOS en la.
Constitucién Politica de 1886, como en forma
desafortunada y en todo contraria a la realidad
llegé a afirmarse por parte de un funcmnarxo,
_dentro del proceso”.

‘ “Tampoco es acertado el, argumento de la
carericia de soporte ‘de legalidad del gasto,
pues precisamente esta fue una de lasrazones
que llevaron a‘cambiar la denominacién’de-
auxilios por soportes subvenciones y ayudas
f1nanc1eras :

-que a través del Acuerdo 13y de su ejecucion se
pretendlera permmr que los concejales se apro-
plaron del erario pubhco Uno de los aspectos

. mas 1mportantes de este acuerdo consiste en la

regulacwn del control que sobre las partldas

- deberia ejercer:la Contraloria Distrital, entidad

funcionalmente apta para efectuar la fiscaliza-
cién correspondlente

( .)La conducta-de J uan Martm Calcedo en

/ Arelac1on con la aprobaciény CJCCUCIOI‘I del Acuer-
" do- 13 de_ 1991 fue socialmente’ adecuada y -

penalmente indiferente. No’ puede afirmarse el

carécter pumble de un comportamiento que se
ajusta a mandatos\legales pues eso entrafiarfa el
" contrasentido_de reprochar simultdneamente y

en relac1on con un mlsmo supuesto actuar y
de]ar actuar”. .

“(...) La 31mple ejecucion del acuerdo a
través de la expedicion delos decretos corres-

pondlentes norealiza el'tipo penal de peculado '

por .apropiacién, por.cuanto el desplazamien-

'to patrimonial no -es producto de una ilicita
‘ apropiaci(’)n en provecho propio o ajeno, sino
- de la legitima disposi¢ién de fondos ptiblicos

' conforme a su destinacién presupuestal” (fs
148 y 149) : .

IV2La defensora suplente o
" de Juan José Medina Berrio - -

‘Parte del supuesto de que su procurado judi-
cial dej6 de interveniren juntas directivas-de las
Empresas Piblicas de las que hacia parte, aten-
diendo las instrucciones del sefior Procurador
General de la Nacién, sobre las limitaciones de

los suplentes determinadas a reemplazar alos

= =

L4

conce]ales pr1n01pales en caso de ausencm tem- mlento de “preclusién dc la 1nvest1gacaon a

“poral 0 definitiva'y no concurrié y por tanto no
part1c1po en los. trdmites de discusion, aproba- -

cién y expedicién del Acuerdo 13 de 1991.

‘Que en relacién con los aportes, estuvo limi-
tade a sugerir las instituciones beneﬁcnarlas las
que “cumplieron con todos los requisitos exigi-

doctor Juan José Medina Berrio” (f. 153)

En relacién con los aportes recibidos por el
Fondo Educativo Juan José Medina Berrio, la

. determinacién de los beneficiarios y pago por

parte de la Caja Agraria, afirma que los becarios
los seleccionaba la'Junta Directiva y concluye:

“(...) tenierido en’ cuenta que mi procurado no
intervino en la elaboracién y aprobacmn del

‘dos por la Administracion Distrital para la entre-
ga de los valores girados, sin intervencién del

Acuerdo 013 de 1991 que -apenas sugirid enti-

dad opc1onadas para recibir aportes-del Estado, .
que no tuvo participacién en el tramite ante la”
Tesoreria pata que se hicieran los giros, que .
dichas entidades tienen patrimonio y adminis-

. traci6n independiente y auténoma, que ninguna

retr1buc10n recibié el doctor Juan José. Medma

‘Berrio, es por lo tanto un imperativo para la

defensa solicitar a la honorable Sala que se
ordenela preclusmn de lainvestigacionen favor
del doctor Juan José Medina Berrio por no haber
cometido el delito por el cual se le vmculo a este

' V(£ 158). -
- “Desde el punto de v1sta sustancml debe la _proceso ‘( )

defensa rechazar respetuosamente el criteriodel ™
© sefior Fiscal de Segunda Instancia. No es cierto

A V.3 La defensa
de Jaime Casabianca Perdomo
Parte de las bases normativas contenidas
por la Constitiicién Politica de 1886, su refor-

ma de 1968, la sentencia de fecha 19 de
diciembre de 1969, mediante 1a cual la.Corte

Suprema de Justicia con ponencia del Magis-
- trado- doctor‘Luxs‘Sarmlento Buitrago, decre-

t6 la inexequibilidad del Decréto-ley 3133 de

1968, y los decretos del Alcalde Mayor de .
‘ Bogots, que ordenaron el traslado presupuestal

y dispusieron su gasto, para afirmar el criterio

1991 y concluir que Votayfaux1llos no estaba
prohibido”.

En lo concerniente al mane]o de los aportes
asignados-al “Forido Arcadio Perdomo y Serra-

»

no”, concluye que las ayudas educativas se

cumplieron con sujecién a las facultades
estatutarias del Fondo (artlculo 15), que las.

permitian en dinero o especies; que el cobro de

cheques que aparecen relacionados en el infor- -

"de validez juridica del Acuerdo ndmero 13 de

me de la Procuraduria, como pagados a terceros-

diferentes-a los becarios; ocurrié autorizacion
debidamente conferida por los mismos, razon

-por la cual considera que “lo 1mp0rtante es.que
no existe desvio de los dineros, ni del objeto del

Fondo y. mucho menos de 1o establecido-en-el

fuentes de conocimiento procesal que enuncia 'y
valora, entre las que fesalta el auto probatorio
nimero 111 expedido porla Contraloria Distrital

que como corolario de la mvestlgacmn nimero.
032 expresé: “(...) que no habia mnguna irregu- .
laridad -en el manejo e inversién dé la ayuda ’
~otorgada al fondo en ‘mencioén” (. 176) y asi
termina deprecando de la Corte, el pronunc1a-

3

" multicitado Acuerdo 13” segiin las’ diferentes

favor de mi patrocinado”. . _
IV.4 El defensor de Germdn Vargas Lleras

Sefiala, como precaria la participacién del
doctor Vargas Lleras, en.ladiscusién y-votacién
del Acuerdo niimero 1.3 por la aclaracién parcial
de que se allanaba_a la determinacién de la
corporacion, .pero con la advertencia de que su
voto estaba -condicionado-a- que el ejecutivo
fuera el que determinara en cada caso si existia

alguna irregularidad o ilegalidad” (f. 184) limi- - -

tando su gestion a sugerir las instituciones juri-
dicas_a las que el Alcalde Mayor, considerd
merecedoras, por. cumphr “funcién social sin

dnimo de lucro”; que algunas no concurrieron a’
réclamar su pago y las que o hicieron cumplie- -

ron los flngs y propésitos segfin su objeto social
y esa la razén por la que la Procuraduria General

de la Nacién y la Contraloria Distrital, conclu- :

yeron sus investigaciones absolviendo a su
rmandante por haber ajustado sus actuaciones a
los parametros del Acuerdo 13 de 1991

-Expresa la defensa que de existir anormali- -
dad en el manejo-o inversion de las ayudas, .
comolo considera “(...) acontece.en el caso de la-

Fundacién Galan (Fondo Educativo Luis-Carlos
’ Galan) como algunos dineros fueron aproplados
en forma ilicita, para-pasajes de avién de los
hijos del Dr. Galén...” (. 202). lo conveniente es
la compulsa de copias para que se investigue a
'sus responsables Concluye la alegacion solici-
tando el decreto de cesacién de todo procedi-
‘miento “en favor del sefior doctor Germéan Vargas
Lleras, actual Senador de la Reptiblica en rela-

cién con los hechos que motlvaron su v1ncula-

cién” (f. 205). -
IV S El abogado defensor de F ernana’o
" Eustacio Tamayo Tamayo

. Hace remisién.a su escrito presentado el 13
de junio de 1995 (fs 212 y ss..cdno. 12 Corte),

con ocasién del cierre de 1nvest1gac1on cuya--

“revocatoria se dispuso en tramite del recurso de
reposicion interpuesto.en su oportumdad Parte
del hecho de que la iniciativa del proyecto.de
Acuerdo 25 de 1990 presentado por el Alcalde al
Concejo- Distrital, no fue determinado .por el

- doctor Tamayo, que el Acuerdo 13 de 1991 fue
un acto completamente ajustado a las dlsposh

ciones legales vigentes, que limité sus actos a
sugerir las entidades beneficiarias y “nunca
manejé los dineros dados a titulo de ‘aportes o
subvenciones; ni tuvo la menor injerencia en su
inversion o gasto” (f. 222 cdno. 1° Corte) y luego
de afirmar que no hubo desvio en la invetsion

" por parte de las entidades comunitarias que.los
reclamaron y enunciar a aquellas que -no ‘los .
cobraron, remata: “El doctor Fernando Eustacio’

) Tamayo Tamayo no ha realizado alguna con-’ _
ducta tipica ya que sus actuaciones se cifieron a , -
la ley, de: con31gu1ente solicito se califique el

mérito del sumario decretando la preclusnon de
la instrucci6n a su favor” (224) :

IV.6 La defensa . o
de Martha Isabel Luna” Morales -

- Dos peticiones contiene €l escrito-de‘alega- -

ciones presentado por su defensor, cuya deci-
sién impetra de la Sala:

Py
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La primera relacionada con'la posible viola- -

cién del debido proceso y limitaciones al ejerci-,
cio del derecho de defensa, enrazén de que en €l
mismo auto de clausura de la instruccién suma-
“ria, se ordend el traslado secretarial para‘alega-
tos precalificatorios, afirmando que lo indicado.
por el articulo 438 de C. de P. P., es que el
traslado se ordene una vez e]ecutorladaxla pro-
~videncia de cierre de investigacion..
separado que debe notificarse en la forma indi-

cada por el articulo 186 -ibidem. Que a] no"

4 <C

hacerlo de esa-manera se afect6 “...el procedi-
miento o el debido proceso y a su veZz se estin
restringiendo los términos para que las partes
~ puedan hacer un estudlo mas profundo del pro-
“ceso...” (f. 207). . -
La segunda en sohcltar la preclusmn ]a in-
~ vestigacién en favor de su procurada,. por no
“haber cometido el hecho imputado, argumen-
_tando que la doctora Luna Moral€s, no integré la
..Comisién de Presupuesto encargada de analizar
. el Acuerdo ndmiero 013 de 1991 y tampoco lo
- voté en la cesién extraordinaria del Concejo .
Distrital, de la cual'se retird; que en lo referente
-alainversion fmal delas subvencmnes 0 aportes
presupuestales su gestién estuvo limitada a la
~ sugerencia de fundaciones legalmente. consti-
tuidas, algunas de las cuales no reclamaron el
aporte y aquellas que lo hicieron, presentaron

previamente ante la Secretaria de Hacienda del - '

_ Distrito, los requlsltos establecidos en el Actier-
do 13. Con recias criticas a-las falencias e
- imprecisiones plasmadas en los informes del

Cuerpo Técnico de’la Flscaha en relac10n conél.

comportamiento de las 1nst_1_tuc10nes “favoreci-
das” -concluye solicitando:

.se ordene precluir la investigacién en fa-

vor de la doctora Martha Luna Morales- por -
cuanto el hecho imputado no lo ha cometido ya
. que su conducta adolece del dolo que exige la

norma- de conformidad al material probatorio
aportado al proceso y se ordene en su favor asu
vez el archivo definitivo del Proceso...

V. CONSIDERACIONES INICIALES
\A De la nulidad mvocada

Dlspone el articulo 438 'del C. de P. P.,
reformado- por el articulo 56 de la Ley 81 d
1993 en sus mcxsos 2%y 3%

“Cuando se haya recaudado la prueba nece-
saria para calificar o vencido el término de
. instruccién, mediante providencia de sustancia-
cién que se notlflcara personalmente la cual
's6lo admite el recurso.de reposicion, se declara.
cetrada la investigacién y se ordenara que el expe-
" diente pase al despacho-para su calificacion.

“Ejecutoriada la providencia de cierre de
investigacién se ordenara traslado por ocho (8) -
dias a las partes; para presentar las solicitudes -
- que consideren necesarias con relacion a las

‘pretenswnes sobre la cahflcacmn que debe
adoptarse...’

Yel artlculo 186 del C. deP.P., al senalar las -
“providencias que deben notlflcarse enuncio,
entre otras “la-que ordena dar traslado para
presentar alegatos de conclusién”.

.’ por auto

1nvest1gac1on se ordenar traslade” y la enun-
ciacién del deber de notificar las providencias
que ordenan dar traslado para alegatos de con-
clusion, infiere el abogado defensor de la docto-
ra Luna Morales, que se incurrié en “causal de

‘nulidad ya que . para este evento procesal Se -

requlere de dos autos, uno el que ordena el cierre
de la investigacion que una vez ejecutoriado se
ordenara por otro de su misma naturaleza, el
traslado a las partes que intervienen para que
presenten sus con51dera01ones que a b1en ten-
gan” (f. 21 1) " i

Posicién respetable que no comparte la Sala
_por las siguientes breves consideraciones:

La primera, porque.del contenido del articulo
186 del estatuto procesal penal, resulta suficien-

temente claro que la providencia notificable es,
aquella “que.ordena dar traslado para presentar -

alegatos de conclusién” que corresponde a los
tramites’ especmlmente disefiados para el
]uzgamlento “de delitos de competencia de los
jueces regionales” (art. 457 C.P.P.), que por no

existir audiencia publlca -por- virtud de la_:
- pondientes a ‘‘auxilios”,
cluy6 para Concejales la suma de un mil seis-

smderes1s normativa, ni resulta’ a51m11able el

* traslado previsto por el articulo 438 ni-menos

aplicable, por razones de especialidad excepcio-
nal a los procedimientos generales.

contexto, solamente prevé el pronuncmm’iento

‘de “provndencm de sustanciacién” parala decla--
racién de clausura de la instruccién sumaria; la
orden de traslado a las partes para presentar las .

_solicitudes que consideren necesarias...”, luego
- de lo cual “el expediente pase.al despacho para
su calificacién”; son consecuencias 16gicas que
~devienen 1mphcltas como imperativos categori-

cos del cierre de la investigacion, desde luego,

sujetas por especial consideracién del leglsla-
dor, al cumplimiento del acto de comunicaci6n
personal y a $u ejecutoria. :

‘Frente a la claridad de la normat1v1dad enun-.

“ ciada, mal puede pregonarse violaci6n al debldo
proceso y al derecho de defensa, generadores de
irregularidades que impongari su saneamiento a
‘través del Decreto de nulidad; cémo pretender
limitaciones al derecho de defensa en situacio-

" nes-como la presente, en que todos los sujetos

procesales presentaron en oportunidad sus ale-

gaciones precahﬁcatorlas La defensabien pudo '

‘solicitar su prérroga (artlculo 172C.deP.P.),si

-su verdadero prop0s1t0 hubiese estado dmgldo
a “hacer un estudio mas profundo del proceso

(f. 207 cdno. Corte), no.logrado a tiempo “por
causa grave y ]ustlflcada '

V .2 Cargos y su adecuaczon tzplca

Las imputaciones hechas en la denunciay las

" diferentes- actuaciones y diligencias- cumplidas

por la Fiscalia, contadas las medidas de -
: aseguramlento v1gentes imponen la necesidad

de examinar y definir la posible-concurrencia de
dos tlpos de conducta punible, derivadas de la
creacion del acuerdo 13 de 1991, la sugerencia
de los Concejales para la. distribucién de los

aportes,_ lasresoluciones del Alcalde Mayor yla .
- inversion o dlSpOSlClOl’l de los dineros publlcos

Dela con]uncmn 51stematlca de las expresm-' '
nes “e]ecutorlada la provxdencxa de cierre de .

Segundo porque ¢l articulo 438 en todo su’

que 1nd1v1dualmente pudo sugerlr cada uno de
los procesados.

El primero, porla p051ble exped1c1on deactos
o resoluciones manifiestamente contrarios a la

con €l eventual apoderarniento o desviacién de

los dineros piiblicos (peculado en alguna de sus’

modahdades)
' V.3 Del Prevaricato
Procedente la demostracmn para afirmar que

el Conce]o Distrital, mediante Acuerdo ntimero -
25 de 1990 aprobo el presupuesto de ingresos y

gastos.e inversiones para la vigencia fiscal de

1991, mcluyendo bajo el rubro “Auxilios de .
. Concejales”, la cantidad de $1.674.250.000,
~:con relacién al cual el 19 de marzo de 1991, el

Procurador General de la‘Nacién emitié comu-

nicado ante Ia Presidencia de esa Corporacién

adv1rt1endo con-relacién a los mlsmos

(. .)es necesario llamar la atencién del Con-
cejo, sobre la clara violacién a la. Constitucién y

ala ley contenida en el presupuesto de gastos e

inversioén para la .vigencia fiscal .de 1991, al

destinarse y aprobarse partidas de gastos corres-

entre lOS cuaIes SE 1n-

cientos ochenta millones (1.680.000.000)-de

pesos. Ello implica una clara infraccién a lo .
establecido. en los articulos 207 y 210 de-la

Constitucién Nacional, asi como de o dispuesto
en el articulo 36'del Codigo Fiscal del Distrito

tro del presupuesto de partidas para gastos que
no correspondan a erogaciones previamente de-

cretadas en la ley o el acuerdo, a. obllgaclones‘

Judlclalmente reconocidas, o-a créditos destina-
dos-a cumplir los-planes de desarrollo

“Por ello, considera la Procuradurla que tales
partldas no pueden ser ejecutadas, pues ellas no

corresponden a ninguna de las categorias antes .

enunciadas. Al decidirse la destinacion final de

tales auxilios mediante decreto del Alcalde, se'
violarfan los principios de legalidad del gasto.
“contenidos en las dlspos101ones citadas, y se

estaria en presencia de erogaciones cuyo origen
no se ajustaria a lo dlspuesto enla Constltucmn

~99 L

yla ley:> - . o
-“En razén de lo dlChO considera la

-Procuraduria que es urgente adoptar correctivos

inmediatos frente a las situaciones ‘sefialadas,
pues no escapa a los honorables Miembros del

) COIICC_]O Distrital que ellas, ademés de-contrade-
cir claros mandamientos legales, provocan la

. mquletud y desconfianza de los ciudadanos 'y -
" minan la importancia y respetabilidad de-las
instituciones democraticas. En momentos parti- -
cularmente dificiles como los que hoy vive el -

pals se requiere que sean precisamente aquellas
personas que tetentan (sic) responsablhdades

politicas y administrativas quienes, con su acti-

tud, den ejemplo de rectitud y se constituyan.en
pilar ético de la comunidad.” (fs 29 30 cdno.

~ Anexo 1).

Documento base del pronuncxamlento del
Contralor de Bogota, quien en la misma ténica,

(Acuerdo ndmero 6.de 1985), normas éstas
mediante las cuales se prohibe la inclusién den- -

“ley (art. 149 C.P.)y el otro que toca directamente - *

0
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refiere a la. presrdenc1a del cabildo dlstrltal en le hiciera la Secretarla de Hacienda, doctora les para la verlflcacmn y cumphmlento de la

OflCIO 4145 de fecha marzo 21 de 1991

- “Los fundamentos ‘de la" objecmn de ‘la
Procuraduria radican en que el ‘denominado
~rubro -auxilios de los. concejales no ha sido
 autorizado previamente ni por la Constitucién
Nacional, ni-por-la ley, ni por acuerdo del
Concejo-de Bogotd; y por lo tanto su inclusién
en -el ‘Presupuesto de Ingresos y_Gastos del
Distrito, para la presente vigencia, fiscal, resulta "
mamflestamente inconstitucional e ilegal.”
(F. 35 cdno. Caicedo Ferrrer).

- --Son-importantes observaciones de caracter

Marcela Airé de Jaramillo, -para que el Alcalde '
mediante Decreto 381 de fecha 3 de julio-de’
1991, contracreditara los $1.674.250.000 del.

" rubro “Auxilios Concejales” y los trasladara al

—~

socio-politico, carentes de soporte constitucio- -

‘nal y legal en el momento de su manifestacion,

en razén de que el ordinal 22 del articulo 14 del
Decreto extraordinario 3133 de fecha 26- de
diciembre de 1968, habia perdido vigencia para

‘la época de expedicién' del Acuerdo nimero 25 .

de 1990 (Presupuesto del Distrito para 1991)
pues-esa prohibicién al Concejo Distrital de
Bogota, de “votar auxilios de cualquier clase”,
.- fue declarada inexequible por la Corte Suprema
- de Justicia en sentencia constitucional de fecha
19 de-noviembre de 1969, decisién que en sus
apartes pertinentes, precisé.en tal sentido:.
' “La posibilidad constitucional de otorgar auxi-
~lios o ayudas para obras o actividades dignas ¢ de
estimulo y apoyo como las culturales o sociales,
quedd firmemente asentada en la reforma’ de
" 1968, no sélo en cuanto al Congreso segun las
“norinas citadas -(articulo 76 numeral 20 y 78
- numeral 5° %) sino respecto deasambleas y conce-
jos, aunque 51empre segun las prescripciones de
la ley. -

’ “En efecto conforme al artlculo 187, nume-
_1al 2° se autoriza a las asambleas para formular

los planes de desatrollo econémico y social; y el

39, especificamentelasfaculta para fomentar las
'act1V1dades y-empresas convenientes al désarro-
1o cultural, social y econémico del departamen-
to,-y-que no corresponda a-la Nacion o a los
municipios. . :

“Resulta claro asi que no existe pl‘OhlblClOIl
constitucional alos concejos, como administra-

dores del mumclplo entidades encargadas de

votar los gastos locales, y por ende de aprobar
_los planes y programas de desarrollo econémico

y social, para votar auxilios o ayudas para ; acti-

vidades dlgnas de los mismos, todo segin la
normacion superior de la ley. Esta, pués, no
puede prohibirlos en forma. absoluta; lo que
‘puede es, se repite, limitarlos, por ejemplo por
.su cuantia o naturaleza, por sus finalidades, por
la calidad de las entidades o personas que Hayan
de recibirlos, por la exigencia del control fiscal -
" en sus inversiones y de garantias adecuadas, en
fin por la determinacion de que no se otorguen
para ciertas finalidades y enmarcados siempre
dentre de los planes o programas generales-de

- desarrollo, elaborados y adoptados también se-

. gtin las prescripciones de .ley.” (M.P. doctor
Luis Sarmiento Buitrago).

Consecuente con los fundamentos de legali--

dad de los actos, resulté el “concepto favorable™
.emitido por el Contralor de Bogot4, doctor An-
tonio José Pinillos, en respuesta de solicitud que

nuevo rubro de “aportes, subvenciones y ayudas
financieras...” (f. 42 cdno. Juan Martin Caicedo).

" El personero de-Bogota,- doctor Antonio

Bustos Esguerra, en oficio de fecha 24 de julio
"de 1991, expreso a la Secretaria de Hacienda
en relac1on con .“la viabilidad de pago de :
-aportes” mvolucrados en el mencwnado
Acuerdo nimero 13:

“(...) debe observarse adcmas'qﬁe el Concejo
de Santa Fe de Bogota, D.C., expidi6 el Acuerdo
13 del presente afio, con el fin de que 1a Admi-
nistracién Distrital realizara en la capltal pro-
gramas y planes de desarrollo y de inversién
indirecta, a través de entidades, instituciones, -
organizaciones, fundaciones, Juntas de acci6n
comunal y demés entes que menciona el Articu-
lo 2° del Acuerdo 13; su objetivo es financiar
obras que corresponden a los sectores que anun-
cia el articulo 3° (sector salud, educacién, obras
publicas, vivienda, étc.,) es decir, el Concejo a
través del acto administrativo correspondiente,
le fijé al Alcalde un programa de desarrollo
econdmico y social en_el distrito Capital, auto-

. rizéndolo para dlstrlbmr las partldas globales

correspondientes; pero -tales sumas tienen la
destinacién especifica que se menciona en el

"Acuerdo, por lo tanto dichas sumas no corres-

ponden a los auxilios que prohibe decretar el
inciso 1¢ del articulo 355 de la nueva Carta
Fundamental , sino como se menciond, son una
_inversién mdlrecta de la administracion, con
“ello el Cabildo Distrital ha adoptado el progra-
ma de desarrollo y de obras a que se refiere el
‘numeral segundo del articulo 313 de 1a Consti-
-tucién Nacional, y por lo tanto el sefior Alcalde -
Mayor debe darle cumplimiento a tal disposi-
cién porque con-ello se estd desarrollando y

. satisfaciendo las necesidades de la-comunidad

enlos aspectos mas primordiales...” (fs 46y Ss.

* c¢dno. Juan Martin Calcedo)

De'manera qué el Concejo Distrital de Bogo- -
t4 no obré en manifiesta .contradiccién. de la
legislacién vigente al.dar curso a la iniciativa de
la alcaldia, que tampoco incurrié en ello, al
expedir el Acuerdo.niimero 13 de 1991, segiin el
cual dispuso “(...) come gasto en los presupues-
tos del distrito especial -sector central y de los
- fondos rotatorios, el concepto de aportes, sub-
venciones y ayudas finarncieras a empresas tti- .
les o benéficas para el desarrollo de Bogotd
adelantadas por entidades de derecho piiblico o

privado sin animo de lu¢ro”, determinando como

finalidad la’ de “prestar ayuda econémica y
asistencial a las diferentes zonas de’la ciudad a

través de entidades, instituciones, orgamzacw- :

nes, fundaciones, asociaciones, corporacxones
juntas de accién-comunal, comités civicos y/o

defensa civil, entidades benefxcas culturales y

sociales, etc para que se adelanten obras y
_programas...”.. :

Senalando en el mismo, , los reqursrtos y ga-
rantias previas para su pago, los controles fisca-*

inversién, delegando al Alcalde Mayor de la
ciudad, “la facultad de efectuar los traslados
presupuestales necesarios, la distribucién de las
apropiaciones globales existentes y las demas
modificaciones 1ndlspensables” para su aplica-
-€ién y ejecucion. - ,

" Irrefutable demostracron que impone a la -
Sala concluir que el acuerdq nimero 013 de
1991 no resulta manifiestamente-ilegal, y por -

€50 mismo, la conducta de los procesados Juan

Jaime Casabianca Perdomo, José Eustacio. -

‘ Tamayo Tamayo y German Vargas Lleras, de

concurrir a su discusién y votar su.aprobacion, .
segln constancia . de asistencia a la plenaria
expedida por el Secretario del Concejo Distrital
(fs. 258 y Ss. anexo 1 ) no constituye-el delito -
de prevaricato por acc1on previsto por el artlculo
149 del C.P. - . ‘

) Dlgase lo mismo de la actuacién del alcalde,
quien en uso de las facultades conferidas por los
articulos 140 del Acuerdo 6° de 1985 y 7¢ del -
Acuerdo 13 de 1991, por Decreto 381 de fecha
'3 de julio del mismo aiio, cre6 dentro del presu-
puesto de la Secretaria de Hacienda, el rubro
nimero 111-02-9-3-35 denommado “Aportes
subvenciones y Ayudas Financieras a empresas -
titiles o benéficas para el Desarrollo de Bogota”
trasladiandole los $1.674.250.000 contra-
creditados del nimero 111-02-7-1-03-02-003
(“Auxilios Concejales”). Por decretos niimeros
436,437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444,
445, 446, 447, 448, 449,' 450, 451, 452, 453,
454, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 461,.462,
463,464,463, 466, 467,468, 469, fechados el 26
de julio de 1991; 522 de-agosto 11 de 1991; 592
de septie'rnbre 17 de 1991,y 740 de 30 de agosto
del mismo afo (fs. 89 y Ss. cdno. Anexos N2 1)-
se cumpho la “Distribucién parcial de la apro-

piacién global incorporada en ¢l Acuerdo 25 de - -

1990 identificada bajo el rubro 111- -02-9-3:35 :
para conceder aportes, subvenciones y ayudas |
financieras...” en cantidad de cuarenta y dos

* millones de pesos ($42.000.000), en cada una de

" las resoluciones, en las que ademas de atender .
‘ias entidades y cantidades sugeridas por los

concejales, estipul6 en el segundo articulo: “Los
beneficiarios deberan rendir cuentas de estas
ayudas a la Contraloria Distrital de acuerdo con -
¢l reglamento de esa entldad”

Razones. de més pata. que la Sala concluya
precluyendo la investigacion adelantada en este.
asunto, por atipicidad del punible de prevaricato .
por accién (art. 149 C.P.), establecidos como se
encuentran los presupuestos reclamados por el
* articulo 36 del C. de P.P. en arménica consonan-

cia con lo establecido por los articulos 439y 443 -

ibidem, sobre lo cual cabe’ agregar lo expuesto
por esta Sala en auto.de fecha junio 1° de 1993,
alresolverla situacion juridica de otros aforados A
1nculpados en la realizacion de’hechos orrgma-
dos en el mismo asunto: . -

“Que ellos querian que los auxilios se paga-
_ran; quetenian interés en que lasuma incluidaen
‘el presupuesto no se ‘quedara sin distribuir; ¢
incluso que algunos ya tuvieran entre sus planes
futuros hacer un uso indebido de ese dinero si se
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- llegaba a ‘pagar, ‘son pos1b111dades que no se

pueden ignorar pero al mismo tiempo no se

puede desconocer que estd probado que quisie-

ron que se lograra sin contrariar la ley y acatando
la carta del Procurador.

Por eso'las reumones ‘las consultas, el estu- . .

diode las comisionesy todas las diversas gestio-
nes realizadas.”

“(ML.P, doctor Ricardo Calvete Rangel Griica
instancia rad. 8225). '

V.4 Del Peculado
Slgunendo estos derroteros, también aphca-

“bles sobre la culpabilidad, precisados en la pro-

. ejercen la actividad politica pudieran encauzar

i

videncia que se acaba de citar, que asi mismo
guiaron lo resu€lto en la preclusion de fecha
marzo 23 de 1995 (igual radlcacwn) cabe anti-
cipar ademds:

“La culpabilidad de los 1mphcados en este

proceso no depende de la conclusién a que se -

llegue sobre la legalidad o ilegalidad del’Acuer-

do 13, porque no es un problerna administrativo

el que se esté resolviendo, sino un asunto penal,
y para afirmar la ausencia de dolo son abundan-

tes los elementos de juicio que ha recaudado la

investigacién.”
" Posteriormente sefala:.
“El sano proposito original, de que quienes

recursos de la-Hacienda Piblica hacia la satis-
faccion de necesidades en sectores donde no hay

presencia del Estado, lamentablemente terminé .
- previo por lo menos tacito, de contribuir efecti-

convirtiéndose en muchos casos, en instrumen-
to de proselitismo politico, de enriquecimiento

individual y de despilfarro, hasta el punto de que-

fue uno de los temas especialmente tratados por
la Asamblea’ Nacional Constituyente, para in-
troducirle cambios que hoy consagra la nueva

‘Constitucion.

La investigacién penal debe ser espec_ial-

~ mente cuidadosa en la verificacién de todos los
~.detalles requeridos para que el uso de auxilios

pugda clasificarse como legal, llamando a res-
ponder, si encuentra irregularidades, no sola-
mente a quien sugirid el beneficiario, sino a los

- directivos de las entidades favorecidas y a todo.
el que haya prestado su concurso_para el rnal‘

manejo de los dineros piiblicos.”

En primer término debe establecerse-si i los

actos analizados estuvieron precedidos del pro-
posito de creacién, por parte de miembros del
Concejo Distrital y del-alcalde Mayor, de los

.medios conducentes a obtener la apropiacion

final o el aprovechamiento indebido de los dine-

ros del Distrito Cap1tal de Bogots, involucrados

en el acuerdo niimero 13 de 1991 y en los
decretos de disposicion del gasto; en los térmi-

nos atribuidos por la unidad de Fiscales Delega-

dos ante los Tribunales Superiores de Bogotd y

Cundinamarca cuando se afirma que el-acuerdo .

nimero 13 “es indicio de responsabilidad que
cobija por igual a varios de los aqui implicados

-a los que intervinieron activamente- y también
administracion a su cargo:

el mévil...” (auto de fecha 27 de julio de 1993,
£.181 cdno. anexo providencias Fiscalfa). -

Aparte de afirmar que el exAlcalde y los ex-

Concejales involucrados al proceso, contra quie-

nes se pl‘OflI‘lO y mantuvo en las instancias la
medida de aseguramiento de detencion preven-

tiva, actuaronatltulo de “coautores” de* peculado N

por apropiacién”, determiné fijar la posible
responsabilidad penal de la exSecretaria de Ha-

cienda Distrital, doctora Marcela Airé’ de

Jaramillo y el-exAlcalde Caicedo Ferrer, en
grado -de culpablhdad por “Dolo Eventual”,
seglin concluye el mismo Fiscal Delegado:

“(...) atendida la forma de intervencién de la

sumariada Airé de.Jaramillo, obligado es con-

cluir que su conducta fue Dolosa, por lo menos,
dentro de lo que doctrinariamente'se ha denomi-
nado Dolo Eventual, que tiene consagracién
expresa en nuestro ordenamiento positivo...”

“(...) Dicho de otra‘manera, tuvo la represen-
tacion y el consentimiento del delito, pués sabia
de la ofensividad de la conducta, conocia los
hechos concretos y el nexo causal ordinario y
general (no detallado como lo exigirfan los

finalistas), y actué con'todas las probabilidades -
de que el apoderamiento indebido de los dineros:

se producirfa en consecuencia, este.le es impu-

table a titulo doloso, asi por ahora sea empresa

dificil de establecer que obr§ en connivencia

“delictuosa con los autores materiales, por-cuanto

es un tanto apresurado asegurar que existio el

acuerdo previo indispensable para edificar la-

coautoria, con respecto a cada uno delos delitos
en concreto, porque.es que este’' fenémeno de
extensién del tipo penal, requiere el -conoci-
miento concreto del reato a realizar y el acuerdo

vamente aese hecho pumble que se qu1ere como
propio.” )

“(...) Huelga decir que la misma situacin es
predicable del sefior exAlcalde Mayor de Santa Fe

de Bog‘oté, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer, -

como quiera que su actuacion en el desarrollo
del acontecer criminal es idéntica a la de la

- sumariada...” (fs. 204, 205. cdno anexo prov1-

dencias Fiscalia: Delegada)

~ Sea entonces lo primero, escudrifar si los-

hechos determinantes de la expedicion del acuer-
do nimero 13 de 1991 y los decretos dictados
por el Alcalde y la Secretaria de Hacienda del
Distrito Especial de Bogota, necesarios para su
e]ecuc1on estuvieron o no precedidos de la
representacmn y el consentimiento del delito”

segiin términos de la Fiscalia, esto es, si fueron™

creados como medios univocamente dirigidos a
la realizacién y consumacién’ del punible de
peculado por aproplacmn a través de las institu-
ciones y entidades “‘sugeridas” por los ediles

como lo supone la Fiscalia en. los -apartes del-

auto citado. -

El doctof Caicedo. Ferrer, en indagatoria y
ampliacién (fs. 1y ss..y 80 y'ss. cdno. Caicedo
Ferrer), tras explicar la situacién surgida a raiz
del concepto del sefior: Procurador General de la
Naci6n relacionada con el tema de los “auxilios
de Coxicejales previstos en el Acuerdo niimero
25 de 1990, explica la actuacion cumphda por la

“(...) La informacién que recibi de la Secreta-
ria de Gobierno, recuerdo también iba acompa-
fiada de los estudios de caracter legal orientada

v

‘a modlflcar en el presupuesto la partida de -
auxilios teniendo en cuenta las observaciones
hechas por el Ministerio Piiblico a mediados de
marzo y aqui debo destacar especialmente tres

_puntos sobre los cuales recibié informacién el

Despacho del Alcalde: en primer lugar la rela-
ci6n de .leyes y normas que ‘sustentaban.ese
cambio, relacién que fue presentada por la Se-.
cretarfa de Hacienda y sobre'lo cual poseo la
informacién y detalle que el sefior Juez podria
conocer en el momento que se estime mas opor-
tuno, ya que de alli-se desprende el respaldo
juridico que habria.de déarsele al Acuerdo luego
identificado con el ndmero 13; en segundo lugar
recuerdo, la informacién que se me dio en el
sentido de que la Mesa Directiva del Concejo de
aquél entonces conformada por la doctora Flor
Elba Cardenas de Ramirez y los doctores Alfon-
so Cabrera y Severo Correa;, asi como el sefior
Secretario dé Gobierno, doctor José Noé Rios
habian celebrado una reunién con el sefior Pro-
curador Arrieta, para discutir y analizar los
cambios y las modificaciones que debian de

" hacerse en el rubro de auxilios de acuerdo con

las sugerencias hechas en la comunicacion de
mediados de marzo, se me dijo que sibienen esa
reunién no se habian obtenido conclusiones
precisas, sf se habfa avanzado bastante en el
analisis tendiente a rodear de toda juridicidad
del caso el cambio del referido rubro presupuestal

'y quiero destacar en fercer lugar, como lo dijo

(si¢), la informacién que recibi finalmente enel
sentido de que posteriormente la sefiora Secre-
taria de Hacienda se habia reunido con‘el sefior -

*Proéur.ador Arrieta a fin de conversar sobre ¢l
" mismo tema y revisar el proyecto, el texto del

proyecto de Acuerdo que habria de someterse a
la consideracién del Concejo de la ciudad, se me
informé que no se habia hiecho objecion alguna '
a dicho borrador. Fueron estos tres aspectos,
elementos de juicio tenidos én cuenta por:el

_ Despacho del Alcalde para incluir este tema en

sesiones éxtraordinarias del Cohcejo, teniendo

_en cuenta ademis, las observaciones hechas por

el sefior Procurador en’su carta de marzo 19 al

- Concejo de la ciudad. Las observaciones que

debid tener en cuenta mi despacho al ampliar las

_sesiones extras a fin de incluir un segundo tema
- concretamente el proyecto de acuerdo nimero

31.” (Fs. 80 ss cdno, Caicedo Ferrer).

Expresiones fortalecidas por la exSecretaria
de Hacienda, doctora Marcela Air6 de Jaramillo
(f.67 y Ss. cdno. anexos 2 prueba trasladada), el
Secretario de Gobierno, doctor José Noé Rios’
Muiioz (f. 26 ib.), Luis Ignacio Justiniano

‘Betancurt Escobar, quien suscribié'la mayoria

de decretos como ericargado de la Secretaria de

' Hacienda (f."87 ib.) y Flor Elba Cirdenas

Velandia, Presidenta del Concejo Distrital por °
esa.época (£.154 ib.), quienes explican los por-
menores de la nota del Procurador General de la
Naci6n en relacién a los “auxilios de Conceja-
les” involucrados en el acuerdo de presupuesto
para la vigencia de 1991 (acuerdo 25), las con-
sultas formuladas y las razones consideradas -
jurfdicas para la presentacion de la iniciativa por
la Secretaria de Hacienda (proyecto.nimero 31,

finalmente aprobado como Acuerdo 13 de 1991),

w2Q
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la asxgnacmn de cuotas a concejales pr1n01pales
“ y suplentes en cantidad de $42.000.000 cada
uno, indicando en .los decretos el deber .de

,sometimien_to—al control fiscal, sin que con ellos’

se pretendiera la apropiacion directa o-por parte
de los terceros sefialados como beneficiarios
“finales de las cantidades a51gnadas '

- Vérsiones que se apuntalan en los testimo-
: nios del exProcurador General, doctor Carlos .
Gustavo Arrieta (fs. 10 y 149 cdno, anexos 2
prueba trasladada) y Antonio José Pinillos A.,
exContralor Distrital (f.14. ib.) y que ademis de
establecer las diferentes gestiones agotadas para
clarificar la duda sobre su viabilidad frerite al
concepto del Procurador General y los dictados
de la Asamblea Nacional Constituyente, consi-
~ derados de compleja interpretacién en punto de
aphcacmn temporal frente a los actos adminis-
trativos previos a su vigencia, sin que la via
testimonial derivada de las declaraciones rendi-
das en este asunto por exConstituyentes como .
los doctores Luis Guillermo Nieto Roa, Gustavo
Zafra R., y-Carlos Lleras de la Fuente (fs. 1, 45
y 57 anexos 2 prueba trasladada) resultase expe-
dita hacia la requerida claridad:

Sobre dichos tépices los restantes 1mpllca
.dos en este proceso, doctores Martha Isabel
Luna Morales, Germin Vargas Lleras, José
Eustacio Tamayo Tamayo, Juan Jaime Casa-
bianca Perdomo ¥ Juan José Medina Berrio, en
mdagatonas anejas en cuadernos separados,
“coinciden en explicar de una u otra manera el
. conocimiento que como miembros del Concejo,
principales o suplentes, tenian de las diferentes
- necesidades de la comunidad bogotana, que la
administracion distrital venia paliando a través
del rubro presupuestal denominado “Auxilios
de Concejales”, incluido en el presupuesto del -

Distrito' Especial de Bogotd, pero que ante las . -

observaciones del Procurador General y por
iniciativa del Alcalde Mayor, por disposicién
~ del Acuerdo 13 de 1991, se traslado al rubro de
“Aportes Subvencmnes y ayudas financieras a

‘empresas ttiles o benéficas para el desarrollo de .

Bogotd”, mediante Decreto 381 de fecha 3 de
julio/de 1991 (fs. 31 y ss. c. anexos-1). )

“Conforme consta en actas y certificados de
-asistencia ‘expedidos por el Secretario General -
del Concejo (Fs. 258 y Ss. ib.), al origen-de tal

acuerdo .no contribuyé el Concejal suplente -

doctor Juan José Medina Berrio, el doctor Var-

gas Lleras explicé las razones de su voto positi-
vo y no fue votado por la Concejal Martha I. .

. Luna Morales, aunque concurrieron a la Secre-
taria de Hacienda en recomendacién o sugeren-
cia de las instituciones entre las cuales el
Alcalde finalmente decidirfa la distribucién de

-los $42:000.000 _acordados como. cuota para
- cada uno de los ediles. '

No surge del conjunto probatorio\el hecho

indicador del cual la Fiscalia infiri6 la demostra-
cién.de actos constitutivos del “indicio de res-
ponsablhdad que cob1]a por igual a varios de los
aqui 1mphcados -a los que intervinieron activa-
mente- ...”, por referencia a quienes votaron el
- Acuerdo 13, y al Alcalde Mayor, concretados a
" los sgjetos.pasiyos de este proceso especifico;

o

tampoco puede laSala aflrmar sobre las mismas
‘demostraciones, -que los inculpados pudieran
conocer fundadamente que dichos dineros se-

rian o no indebidamente apropiados por bene--

factores y beneficiarios, segiin expresiones de la
Fiscalia al concebir perspicazmente el atributo
de “la representacion y el conocimiento del
delito”, en la suposicién de que conocian “todas
las probabilidades de que el apoderamiento in-
debido de los dineros se produciria...” (f. 204 ¢:
-anexo providencias Fiscalia Delegada), lo cual
resulta también desvirtuado por el elevado cau-

dal de reintegros obtenidos que la Sala asume-
- como -muestras de buena fe y con caricter

ineludiblemente deflmtlvo en beneflclo de las
arcas distritales. . -

" En -¢onclusién, la 1nstrucc1on suraria no .

acopi6 los elementos dej juicio que autoricen en
este momento a inferir la demostracion de actua-
ciones o comportamientos determinantes del
supuesto acuerdo de voluntades, concebido-en-
_tre el Alcalde Mayor y-alguno de los 40 Conce-

jales principales y suplentes 1nvest1gados en’

este proceso y de alguien de los acd procesados
con alguno o varios de los repréesentantes legales
de las entidades beneficiarias o con algunas de
las personas destinatarias finales de las ayudas y

subvenciones cuestionadas, para deducir con la

certeza procesalmente exigida, la demostracion

.de acciones tipicamente antijur” dicas y-culpa-

bles de “peculado por aproplacwn (articulo
133 C.P.). :

- El quid del asunto debe encontrarse en el
desarrollo del comportamlento individual de los
sujetos intervinientes en la destinacién final de
cada una de las partidas de $42.000.000 que por
sugerencia de los Concejales, el Alcalde Mayor,
~como ordenador del gasto, dispuso pagar por
Tesoreria a las distintas instituciones que, por la
misma disposicion estaban sujetas a la fiscaliza-
cién de la Contraloria Distrital.

Nada mas en aquellas hip6tesisen que el uso

. de los aportes distritales pueda calificarse como
1legal con prueba objetiva de los elementos

-estructurales -del peculado en alguna.de sus

modalidades, serd factible individualizar los
_grados de part1c1pa01on y culpabilidad que pie-
dan recaer.en quienes prestaron un .CONcurso
efectivo para su eventual consumacion, para lo
cual se analizara por separado la situacién juri-
dica de cada procesado._ -

V.2.1 Juan Martin Caicedo Ferrer

‘ayudas y subvenciones financieras, los contra-

tos en todos y cada uno de los glros efectuados’

por ese concepto durante la vigencia fiscal de
1991... constltuyo ¢l aviso de observaciones de
-fondo niimero 003-de fecha 8 de junio de 1992,

" emitido por la Divisién de Auditorias de la :

Administracién Central-Contraloria de Bogota,
por supuestas-“conductas que lesionan los inte-
reses patrimoniales en $1.742.000.000” (fs. 47 y
Ss. cdno 2° Corte), observaciones que se van

decantando en las sucesivas 1nvest1gac1ones fis-'
cales que tienen como corolario el auto nimero

021 de mayo de 1996, medlante el cual el
Contralor del distrito Capital, exonera de toda

§

1. El examen de las “6rdenes de pago de las

-responsablhdad fiscal al procesado Juan Martin

Caicedo Ferrer (F:225 y ss. ib.).

2. Con relacioén a los cargos que pudiesen
resultar por el hecho de que algunas de las
instituciones que recibieron. el aporte no cum-

plieran. las exigencias reclamadas por el Acuer--

do 013 de 1991 y demés disposiciones legales y
fiscales vigentes, el doctor Caicedo Ferrer las
explica en indagatoria al afirmar:

“(...) En'el despacho del Alcalde se parte de la

: base de que ha habido buena fe en ese sentidoy

diligencia por parte no solamente de los peticio-
narios sino también de la Secretaria de Hacienda
que.prepara los decretos para la firma del Alcal-
de y confia también en _que posteriormente la
propia Secretaria de Hacienda verifique antes de
proceder al pago, el requisito sobre presupuesto

_einversion y funcionamiento de la entidad bene-

ficiaria, requisito del cual también se-desprende-
réd sin duda alguna su propdsito de beneficio
social o utilidad comun...” (f. 5 cdno. Calcedo
Ferrer) :

Exprésiones reaflrmadas por la entonces Se~
cretaria de Hacienda doctora Marcela Airé de
Jaramillo, quien en indagatoria rendida ante el
Juez.23 de Instruccion Criminal, en lo concer-
niente a la elaboracién de los decretos a travésde

1os cuales se dispuso la ejecucién y gasto pubh-

co determinado por el Concejo Dlstrltal en’el

. Acuerdo 13 de 1991, dijo:

“(...) La Secretarfa de Hacienda debeé es veri-

flcar ‘que las entidades que sean beneficiadas con

aportes o ayudas financieras presenten la totali-

dad de los documentos exigidos en el articulo 4° .

del Acuerdo 13 de 1991. Cumplidos estos requi-
sitos le corresponde es a la Contraloria Distrital
verificar que estos.dineros estén orientados al
beneficio, ayuda o apoyo de la comunidad tal
como lo -expresaron los presupuestos de inver-
sién y funcionamiento que tenian obligacion de
presentar estas entidades para la tramitacion del
respectivo pago...” (fs. 73, 74 cdno anexo 2°
prueba trasladada). .

~ Del mismo tenor resulta lo expuesto por el
sefior Luis Ignacio ... quien en indagaforia ex-
presa su actuacién como Secretario de Hacien-
da, encargado en ausencia temporal de la titular
Marcela Air6 de Jaramillo:

“(...) Me comuniqué telefomcamente conla -

doctora Marcela Airé de Jaramillo, como lo hice
diariamente en esos-dias para tratar los diversos

asuntos importantes y en tales condiciones ente-|

rada del coritenido del concepto en resumen
estuvimos de acuerdo en que habia bases legales
suficientes para firmar log decretos que habian

_sido proyectados antes de su salida al exterior:

Debo agregar que los decretos se basan en el
hecho de que el Acuerdo 13 de 1991 estableci6
un gasto al ordenar.que se dlstrlbuyeran para

-fines alli contenidos en diversas areas de las

necesidades de la poblacién més pobre y ademas -
ekigia que antes de que se efectuara el respectivo
giro o pago, las entidades sin 4nimo de lucro

“beneficiarias tendrian que demostrar su existen- -

cia y registro de acuerdo a las normas legales

_vigentes y certificar un presupuesto en debida

forma, pedi ‘entonces los proyectos de decreto

_"
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preparados en la Divisién o Direccién de Presu-
_ puesto dentro de la Secretariade Hacienda y los
firmé para ser remitidos al alcalde para la corres-
pondiente firma. Lo hice porque en primer lugar
‘en ninguno de los proyectos que encontré estaba
como beneficiaria alguna persona natural y por-

que la transferencia de dinero estaba siempre-

sujeta alas comprobaciones exigidas en el Acuer-
_doaqueme hereferido...” (f 299 anexo 2 prueba
_trasladada).

, Estas fueron las tUnicas glosas finalmente

_deducidas por la Contralorfa para enjuiciar
fiscalmente al exAlcalde Juan Marti1 Caicedo
Ferrer, para hacer referencia s6lo a quien corres-
ponde en este proceso, en las cuales no aparece
ninguna virtualidad juridica-penal de la cual
pueda derivarse la manifestacion de actitudes
encaminadas a la destinacion, utilizacién o
apropiacion_indebida de dineros del Distrito

Capital, cuya asignacion le fue delegada por el

Concejo Distrital (art. 7° Acuerdo 13 de.1991),
no aparece de los distintos medios aducidos por.
“la instruccion sumarial la prueba que asi lo
amerite, ni observando objetiva e independien-
temente las glosas deducidas por.el Contralor
del Distrito, alli halladas sin el vigor suficiente
. para inferir una posible responsabilidad fiscal
del doctor Caicedo Ferrer,-deriva alguna fuerza
probatoria para determinar la .voluntad conni-

vente o al menos la aceptacion de una eventua-.

lidad punible, ni para afirmar descuido.o negli-
genciadelacual pueda derivarse accion pumble
" en la modalidad culposa.

A esta conclusion llega la sala, luego de
examinar en forma cuidadosa y detallada el
voluminoso acervo probatorio recopilado por
. la Contraloria y por la Unidad Investigativa
conformada a peticion de la Fiscal que instruia
el asunto, con funcionarios del Cuerpo Técnico
" de la Fiscalia, General dela Nacidn, especiali-

zados en asesorar esta clase de investigaciones,
en sus znformes rendidos como conclusion de. . -

* las inspecciones judiciales, testimonios, deter-
- minacidn de la persona juridica, contratos, reci-

bos de pago-y toda clase de soportes contables de
la inversion de los dineros que les fueron entre- -

gados a titulo de “aportes, subvenc1ones y ayu-

das financieras” (art. 4°. Acuerdo 13/91), y 19
legajos con documentos anexos, sin que aparez--

ca un solo caso apropiadamente comprobado
dedesviacion o uttlzzacxon indebida de dineros,

procurada o facilitada por gestion dolosa ni

actitud culposa del doctor Caicedo Ferrer (véa-

se ademas informes rendidos por el C.T.I, fs,

175y ss. y 237 y ss. Cdno 2° Caicedo Ferrer).

De su parte, se recuerda que por las eventua-
“les irregu’laridades que pudiesen deducirse en

torno a la concepeiony elaboracién de los decre-
tos, cursa investigacion contra los entonces Se-

cretarios de Hacienda y Director de la Oflcma de
Presupuesto.

. Tampoco se desprende 1mputa01on que com-
prometa su participacion en la utilizacién de los
aportes, de los testimonios réndidos por Augusto
Federico Bernal Jiménez (177), Henry Laguado

- Gamboa (182), Omar Parra Espitia (188), Jaime

Eduardo Acosta Morales (190), Luis Fernaqdo

Lindo Sénchez (192), Gabriel Cantor Zabala

(198), Maria Victoria Torres Orozco (201) y
Alfonso Morillo Ricaurte (203), quienes de al-
guna manera tuvieron que ver con el manejo y
rendicién de cuentas de la Corporacién Festival
de Cine de Santa Fe de- ‘Bogot4, la Fundacion
Festival de Cine de Bogota, la Fundaci6n Co-

‘lombiana para.el Desarrollo Cinematogrifico,

el Festival Iberoamericano de Teatro y el Circu-
1o de Periodistas de Bogota.

Enese orden de consideraciones y de acuerdo
con los criterios establecidos en‘las decisiones
tomadas dentro del proceso 8225, anteriormente
citado, no encuentra la Sala el ‘presupuesto
probatorio y sustancial minimo reclamado por
el articulo 441 del C. de P. P., que determine
alguna coparticipacién y-comprometa la res-
ponsabilidad del doctor Caicedo Ferrer en los

hechos investigados y, por eso mismo dispondrd

la preclusion de la investigacion que en este
proceso se le adelanta.
V.2.2 Juan Jaime Casabianéa Perdoino

" En su condicién de Concejal de Bogota
con fecha 13 de febrero de 1991, envid al
doctor Luis Alberto Bernal, Director de Pre-
supuesto de la Secretaria de Hacienda del
Distrito, solicitud escrita en la cual propuso la
distribucién de la-suma de $42.000.000
presupuestalmente .asignados como cuota en

-el rubro “Auxilies-de Concejales” del Acuer-

do ntimero 25 de 1990, a la sazén denomina-
dos “Aportes, Subvenciones y Ayudas Finan-
cieras...” por Acuerdo 13 de 1991 (fs 53 y Ss.
cdno. Casablanca Perdomo). -

'El Alcalde de la época, doctor Juan Martln
Caicedo Ferrer, atendi6 las sugerencias y me-
diante Decreto 441 de fecha 26 de julio de 1991
dlstrlbuyo la mencionada suma de la manera
siguiente: (f. 100 cdno. anexos 1). '

1. Fondo Educativo Arcadio Perdorno y Se- -

rrano $21.300.000;

2. Asociacién’ Nacional de Equipajeros - de
Aeropuertos y Terminales de Colombia,
$1.000.000;

3. Corporacmn de Amigos del Pals -CAP-
$500.000;
. 4. Gimnasio San Jose Jornada: Diurna
$5.000.000;

5. Asociacion Accidn. Gnostlca leertadora
Amerindia de Colombia “Agla” $500.000;

6. Fundacién Centro de Traba]o 3001a1 Los

‘Chlrcales $5.000.000; -

7.Instituto M111tarAqu1leo Parra $5 000.000;

8.Nuevo Coleglo Real dé Holanda $5.000.000
(no cobrd) y,

9. Fundacion para el Desarrollo Integral de la
Comumdad “Fandeic”.$700.000.

El Grupo de Delifos Financieros del Cuerpo

Técnico de Investlgaaon de la Fiscalia General’

de la Naci6n, al examinar el “Cumplimiento del

Presupuesto de Inversién” sobre los dineros "
pagados a las mencionadas entidades, hizo las '

siguientes observaciones:

1. De los $21.300.000 entregados por Teso-
reria, al examen de los dlferentes documentos

‘presentados a la Tesoreria Distrital como sopor-

te del pago de becas educativas por valor de
$19.717.000, se encontraron comprobantes. de
egreso por $1.243.000, sin firma de los benefi-
ciarios. Tampoco encontraron explicacion algu-
na del pago de $76.475, hecho a favor de la

Aseguradora Colombia por expf;dicion de pdli- - _

za de manejo del aporte que “no estaba contem- -
plada en el presupuesto de inversién.” (fs. 380 y
ss. cdno. Casabianca Perdomo).

Observaciones que Ia Division de Investiga-
ciones Fiscales de la Contraloria Distrital, clari-

_fica en los andlisis contables y listados de quie-
‘nes percibieron las ayudas educativas, los cuales

testimoniaron ante Notario Publico, y las expli-
caciones del representante legal del Fondo y su
Tesorero, Jaime Casabianca Perdomo y Alejan-
dro Ortiz Pardo, en relacion con el pago de la
péliza de manejo a la Aseguradora Colombia
por valorde $76.475, en informe de fecha’agosto

27 de 1992, ratificado por el CTI el 27 de

marzo de 1995:

" “No se evidenci6 1rregu1ar1dad en el manejo
e inversién-de la ayuda otorgada al Fondo Edu-
cative Arcadio Perdomo y Serrano, en cuantia

-de veintitin millones trescwntos mil pesos

($21.300.000), por cuanto como se demostrd en
las presentes diligencias, las actuaciones se ajus-
taron a las disposiciones fiscales y el Acuerdo 13
de 1991 emanado del Concejo de Santa Fe de

Bogoti, D.C.” (fs. 175 y ss. Legajador A-Z

nimero 3 Fondo Educativo Arcadio Perdomo y
Serrano - Juan Jaime Casabianca Perdomo y fs.

- 241 y ss cdno. Casabianca Perdomo).

2. Instituto Militar Aquileo Parra: Ademdés de
los $5.000.000 sugeridos por el exconcejal
Casabianca Perdomo, otros concejales insinua-
ron $11.000.000 de cuya inversién observaron |
los funcionarios del C.T.I. que se trataba de
institucién de caricter privado, con 4nimo de

lucro, dedicada a la educacién formal .desde"

junio 12 de 1974, bajo la representacién de- la
sefiora Luz Marina Rincén Parra, hermana del
ex-concejal Dimas Rincon Parra; que el contrato .
de construccion de la biblioteca y el.salon de

‘conferencias, sefialado como objeto én el presu-

puesto de inversion fue suscrito por la seflora

‘Olga Rodriguez Vargas, Rectora del estableci-
“miento y no su representante legal. Asi mismo,

que la institucién reintegré los $16.000.000
segtin titulo de depdsito judicial niimero 5323334

- de fecha junio 2 de 1992. (fs. 384 y ss. cdno.

Casabianca Perdomo)

Del mismo tenor resultan las conclusiones de
la investigacién contable realizada por la fun- -
cionaria investigadora de la Contraloria Distrital
de Bogoté, en informe de fecha 17 de septiembre
de 1993, en que recomienda el archivo de las
diligencias “en lo que respecta a la inversion de

" losdineros otorgados al Instituto Militar Aquileo

Parra”. (Legajador A-Z niimero 5, aportes suge- .
ridos por Juan Jaime Casabianca P., fs 1 y ss).-

3. Del Gimnasio San José, favorecido con’
$22.000.000, cinco -de ellos, sugeridos por
Casabianca Perdomo y un millén quinientos mil
pesos por ¢l exconcejal José Eustacio Tamayo
Tamayo, se constatd por el C. T 1., que su propie-



Pigina 32

Vrernes 20 de dlcrembre de 1996

~

_ GACETA DEL CONGRESO'6>1*5' |

tario y representante sefior Juan de Jesis Ussa
~ Nifio noe dio” cumplimiento al presupuesto de

- inversion; se pagaron $9.800.000, por concepto

de némina -en donde figuraron familiares de

Ussa Nifio y de su esposa Elba'Luz Lizarazo de

“Nifio; que éstos recibieron $2.400.000 por sala-

rios durante los meses de agosto, septiembre y
. 'octubre de 1991, es decir $400.000 mensuales ¢/
" u, con notable d1ferenc1a salarial con ‘el comiin

del profesorado Igualmente enla realizacién de .

. reparacroneslocatlvas”por valor de $4.400.000,
se realizé inspeccion judicial a los salones y
sanltarros indicados como objeto de la obra
“pero debido a su mal estado es muy dificil

. determinar el tiempo de construccién”; es decir
- queno resulté-posible. conocer la realrdad de la
inversion. (fs. 386 y sS. cdno Casabianca

Perdomo).”

+4.La Fundacmn para €l Desarrollo Integral’-

de-la- Comunidad “Fundeic”, beneficiaria de

~ $4.000.000, otorgados por el Distrito, tres de los
- cuales fueron recomendados por el exconcejal

Casabianca Perdomo, no dio. cumpllmlento al
presupuesto de inversién “ya que nunca fueron
comprados el fax, el télex, ‘tampoco se pagaron
los servicios ni se compro el material didéctico”
"y los pagos. declarados-como ayudas educativas,
Kk aportes para adqurswlon de. medrcamentos
obedecen a soportes que no tienen respaldo”, n

se encontrd constancia de que se hubjesen reah- :

" -zado ‘brrgadas de ayudas a los barrios o se
hubiese entregado materiales o papeleria, a los
‘habitantes de los deferentes sectores.” (fs. 398 y
ss. cdno. Casabianca Perdomo). . -

. En mdagatorra el procesado Juan Jaime

: Casabranca Perdomo explica los pormenores -

de sus _sugerencias al alcalde Mayor de- Bogota
en, procura de’los-aportes o subvenciones y
ayudas financieras, conforme a las prevrslones
.~ del acuerdo nimero 13,2 cuya creacidn contri-
buyd como miembro del Conce]o de Bogotd sin
pertenecer ala Comisién de Presupuesto Expli-
ca la razén de la ayuda mayoritaria al “Fondo

-+ -Educativo Arcadro Perdomo y Serrano”, cuyo.
.. funcionamiento.data del afio de 1987 y del cual

es su representante legal. R -

Referente a la forma como se a51gnaron las
becas 'y ayudas educativas, eXpuso: o

. “Existe un comité que hace o recibe las soli-

-~ citudes, hace la evaluacién de las mismas fijan-
dose en las necesidades de la gente, en la confor-

‘macién de la familia o nimero de miembrosy de’

acuerdo a'ella se éstablece el'niimero de perso-

nas que-pueden ser becadas. Esto se hace por

. sectores dé la ciudad y una vez aprobadas el

" Tesorero.es el encargado de dar las 6rdenes para . -

su respectivo pago... he vigilado para que se dé
el total y cabal cumplimiento de sus estatutcs y
~lainversidn se haya hecho directamente bajo los
- objetivos de su plan de inversién...” (fs.’ 7, 8
" cdno. Casablanca Perdomo). .

Acerca de la.determiinacién de las personas

- juridicas sugefidas, objeto social,’ manejo ren-
dicién de cuentas y controles de inversion de los.

~ aportes 0 ayudas, expreso::

- #{(...) quien debe precisar si-la solicitad s
enmarca dentro de los parametros del Acuerdo

.‘\_ A

13 le corresponde ala entrdad que hace el grrol

porque ellos son los que trenen los documentos
necesarios y cutnplen los requisitos de acuerdo
con las regulac1ones establecidas por el mismo.

Al ellos aportar la ‘documentaci6n para su -

cobro, la entidad que recibe la do¢umentacién

para el trdmite tiene que tener en su poder €l -
certificado de constitucién. y gerencia, paz 'y

salvos anteriores, estatutos de las entidades yel
presupuesto .de inversién correspondientes, si-
tuacion que debe verificarse antes de expedir el
glro correspondrente por parte de la administra-

cién...” (fs. 8 y 62 ibidem).

Se practrco inspeccion Judlmal -a las depen- -
dencias del Instituto Militar Aquileo Parra (f.412

cdno. Casabianca Perdomo), al Gimnasio San = -

José (£.459) y a la Fundacién para el Desarrollo

Integral de la Comunidad -Fundeic- (f-425),yse ..
recibié testimonio al representante legal de esta.

Fundacién sefior Victor Mariuel Ramos (F. 423)
estableciéndose a través de las mismas, que el
procesado-Casabiarica Perdemo no tuvo ningu-
na participacién en la e]ecucron de sus presu-
puestos. .

No acopié la 1nvest1gacron -el'medio de prue- .

ba que autorice afirmar que los-dineros o parte de
ellos, destinados por el Distrito Capital de Santa Fe

‘de Bogota en el Acuerdo 13 de 1991, pagados
por-Tesoreria por orden del alcalde Mayor a las -
entidades sugeridas por el procesado Casabianca -

Perdomo, hubiesen sido objet‘o de apropiacién o
disposicion en provecho propio del inculpado o

- el de terceros ni para su. interés o beneficio
econémico o politico directo, en orden a poder

concluir que se encuentra demostrada su partlcr-
pacron en el punible de pectilado por apropia-
cién (art. 133 C.P.) y consecuente responsabili-
dad en los términos sefialados-por el articulo 441
del estatuto procesal penal, para el pronuncia-
miento de resolucion acusatoria. Por tal razon,

también se impone la preclusi6n de la investiga-i
. ¢i6n, en favor del doctor Juan Jaime Casabianca

Perdomo y el archivo definitivo del drhgen-
cramrento (art, 443 ibidem). ’ .

*Sin embargo se ordena la cornpulsacron de

-copias de los informes y anexos respectivos, a

efecto de que por la Fiscalia General de la

‘Nacién, se investigue y establezca el mane]o&

dado. por €l mencionado sefior Juan de Jesis -

.Ussa Nifio, del Gimnasio San José. y por los'
responsables de las actuaciones u omisiones de |

“Fundeic”, su aJuste al presupuesto de inversién

_que justificé el pago por la Tesorera del Distrite,
Capital y la posible responsabrlldad penal enque -

1nd1v1dualmente hubiesen podido incurrir.
-V.2.3 Juan José Medina Berrio
Conce]al suplente del doctor Jose Eustacm

Tamayo Tamayo, también procesado en este’

asunto, aun'cuando no participé en las delibera-

ciones, debates yaprobacion del Acuerdo 13de
- ~1991, si sugiri6 al Alcalde Mayor doctor Juan

Martrn ‘Caicedo Ferrer, la- asignacién de

$42.000.000; de los cuales $22.600.000, le fue-

ron aportados 'y .pagados al “Fondo Educativo

Juan José Medina Berrio - Caja de.Crédito-.

Agrarlo Industrial y Mrnero del cual era su
representante legal. Los restantes $19 400.000.-

Se. pagaron por recomendacién de Medma'
Berrro a las siguientes instituciones: ’

" 1. Liceo Hermano Mrguel de la Salle_
$2.500.000. :

2. Jardrn Infantil Traba]emos Juntos .
$500.000. ‘ .

3. Oftalmos S. A., $ 1.500.000.

4.:Sociedad de Augxilio Mutuo Alfonso Lopez
Pumare]0 $300.000. -

5. Asoc1ac10n Colombrana de L1m1tados Fl-'
sicos, $200 000. '

6. Colegro Eduardo Torres Qurntero
$500.000.

7. Fundacién Derecho a Nacer $200 000

8. Junta.de Accién Comunal Barrio Popular
Modelo Norte, $200.000.

9. Hogar Infantil Guacamayas, $150 000.

10. Junta.de Accién Comunal Guacamayas .'
Prlmer Sector, $200.000.. :

11. Asociaci6n Social y Cultural dela Colo-
nia de Palermo de Boyaca resrdentes en Bogota
$500 000. -

~12. Coleglo San Bonrfacro $200 000.
13 Liceo Alberto Castilla, $200.000.

T 14. Grmnasm Colombo Andino, $250. 000
15. Gimnasio Massachusetts, $500 000.

16. Asociacion Social para el Desarrollo Co-
munrtarro “Asodecom” $4OO 000.

17. Junta de Accién Comunal Barrro V111a
Adrrana $1:000.000. L

18. "Club Montecarlo $300. 000
19. Instltuto Yolkin, $250.000.

" 20. Asociacién de Ami gos del Barrio Palermo’
Sur, $250.000. . o

21. cheo Luter King; $200:000..

22. Jurta de Accidon Comunal Barrro Los:.“ ‘\
Libertadores S. O., $300. 000. :

23. Junta de Accién Comunal Barrro Jorge ’
Eliécer Gaitén, $200.000.

24. Fundacién Servrcro Juveml $1 000. 000

25." Asociacién- El Porvernrr de los Nlnos :
$200 000. = - o

. 26 G1mnas1o Los Angeles $900 000

“27. Asociacién para el Desarrollo Integral de
Ia Comunidad del Barrio La Victoria, $300.000.

28. Asociacién de Padres Usuarios de los
-Hogares de Bienestar del Barrro San Blas,
~$300.000.

29. Instituto de Educacién Especral Santa
Juana, $200 000. K

30. Iglesra Cristiana de ColombraS A (sic),
$200.000.

31. Vicaria Eprscopal de Crrsto SacerdOte‘ .

-$1.000.000.

32. Asocraelon para el Desarrollo Integral de .
la Comumdad “Mi Taller Creatlvo” $300 000.

33. Con]unto Residencial Afidro, $800.000.

34. Junta de Accién Comunal Barrro La .
igualdad, $200.000. -

35. Junta de Defensa Crvrl Colombrana
$250 000. .
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36 Casa Cultural Moreno. y Escandon
\ $200 000. :

' 37. Coleglo El Salermo $150.000.

. 38. Colegio San Juan ‘Bautista de la Salle,
$150.000.-

'39. Colegio San Juan V1aneth $600 000
40. Gimnasio Centro Amerlcano $600.000.
41. Club Kiwanis La Renovacién, $600.000.

42. Club Social y Deportivo de los Emplea-
dos del Concejo Distrital, $150.000. - '

: 43. Comité Civico Social Barrlo La Nueva
Gloria, $200.000.

44.Juntade Accién Comunal BarrioEl Salitre,
$600.000 (Décreto nimero 450 del 26.de julio
- de 1991, fs. 119 y 120 cdno. Anexo N° 1)

Los-movimientos relac10nados con la‘inver-
sién de los valores asignados a cada una de las
anteriores instituciones, fueron examinados por
el Grupo de Delitos Financieros -del Cuerpo
. Técnico de Investigaciones de la Fiscalia Gene-
" ral de la Nacién, el cual con base en el material
-acopiadq, incluyendo documentos, informes de -
- 1a Contraloria Distrital y sus soportes contables,
inspecciones judiciales y testimonios recep--
cionados en el curso de la misma; de]aron cons-
- tancia de lo que consideraron manejos 1rregula-
res por las siguientes instituciones: - . . -

1. Jardin Infantil “Trabajemos Juntos”. Enti-

dad educativa de caracter privado con 4nimo de
- lucro, a.1a cual se pagé la suma de $500.000,
determlnando como presupuesto de inversion la
beca sugerida porel procesado Medina Berrio,
én favor de la estudiante Mana Alejandra Car-
. denas Muiioz.

, El cargo se traduce en el hecho que la becaria

. es hija de Arturo Cardenas persona que por la -
época laborada como Auditor en la Contraloria
Distrital y de conformidad con el régimen de
personal de la Contraloria (Resolucién nimero

075 de 1980 y Decreto 991 de 1975, art. 163,

“literal d), le estaba prohibido “aceptar. obse-
-quios, invitaciones o- cualqulera otra clase de
prebendas como retribucién .al ejercicio de sus
funciones” (legajador "A-Z nitimero 5, legajos
. 10,11y 12 “Fondo Educativo Juan José Medina
Berrio y-fs. 75 y ss. cdno. Medina Bemo)

" Aun cuando se afirma que Julio Arturo Cér-
. denas Vargas, padre de la menor y Clara Alcira
Pedraza de Zamudio, propietaria del Jardin,
explicaron . al funcionario de Policia Judicial
“bajo la gravedad del Juramento las gestiones
~que cumplieron para la asignaci6n y cobro de los
$500.000 que se utilizaron en-el pago de matri-
culas, pensiones y terapias de la nifia Maria
Alejandra Cérdenas Mufioz; sin embargo, no
resulta de_las observaciones del funcionario
1nvest1gador expresion de actuacién que impli--
que interés del procesado Medina, en favorecer.
: 'solamente ala h1]a delempleadodela Contralorfa
" - Distrital, segiin el texto que se lee a folios 75 y
76 del cuaderno Medina Berrio.

- Todo indica que se trata de un comporta-
miento’ personalmente realizado por- Cardenas.
Vargas, con el asentimiento de la duefia del
plantel, sefiora Clara Alcira Pedraza de Zamudio,”

S.A..

cuya claridad no alcanzé la instruccién por au-

sencia de los testimonios de estas personas, que -

pareciera si fueron interrogados por el miembro

-de la Policia Judicial comisionado por la sefiora
Fiscal instructora, pero sus probables textos

excritos no fueron enviados a pesar de la peti-
cién de fecha 12 de diciembre de 1995 (fs. 497
-y ss. Cdno. 1° orlgmal de Ia Corte)

De todas maneras, las contradlccmnes que

resultan de las referencias del informe policial.

entre lo expresado por la sefiora de Zamudio y lo
dicho por el padre de la nifia Maria Alejandra

unica beneficiaria del auxilio, ninguna-

1mp11ca01on de autoria aportan contra el en-
tonces Concejal Medma Berrio, sobre la cual

cimentar la presencia de cornportarmentos en-.
‘caminados al apoderamiento, para si o para .

terceros, de la indicada cantidad de dmero

2. “Oftalmos S. A.”. Se atribuyé como bene-

ficiario directo del aporte por $1.500.000 al

doctor Medina Berrio, bajo la consideracién que

siendo institucién de cardcter: privado con 4ni-

mo de lucro “(...) quien realimente -utilizé 1os.

dineros fue el Concejal Juan José Medina Berrio,

para el pago de servicios personales, proporcio-. -

nando con ello un ingreso mercantil a Oftalmos
” (fs 77 y 78 cdno. Medina Berrio).

: Cargo queel proeesado Medina Bertio expli-

" ca en ampliacién de indagatoria rendida ante la
Corte con fecha 6 de octubre de 1995 (fs. 341 y.
ss. cdno. 1¢ original de la Corte), cuando afirma:

. “(...) sugeri un aporte de millén y medio de pesos

-a Oftalmos S. A. Y lo hice por cuanto fui
_informado que dentro de su act1v1dad tenia un
area destmada al servicio social para ayudar a la

comunidad...” (f. 344) y que la individualizacién
y remisién de los pac1entes a la Clinica en

consideracién a la miseria que observé en las

comunidades; ancianos desahuciados (que per-
derian sus dos 0jos), nifios empezando a vivir y

énvia de quedar ciegos dentro de lamés absoluta

miseria y pobreza...” (f. 352).
'Expresiones fortalecidas en- los soportes

contables acopiados por la Corte en el Anexo
niimero 13, que permiten conocer gl'niimero de

personas remitidas por el inculpado y atendidas:

en consulta por dicha institucién y su pago con

cargo-al aporte “(...) por servicios.que presté la -

Clinica Barraquer de propledad de Oftalmos S.
AA., a pacientes enviados por el honorable Con-
cejal Juan José Medina Berrio”,

de la Institucién (f. 14, anexo 13).

3.Sociedad de Auxilio Mutuo Alfonso Lopez
Pumarejo. Beneficiaria de ayudas sugeridas por
losex Concejales Medina Berrioy Vargas Lleras,
porque solamente presentd cuenta de cobro que
le fue pagada por la Tesorerfa Distrital en cuan-
tia_de $300.000, suma que correspondia a la
sugerencia dée Medina Berrio ;cuya aplicacion se
su1eto al presupuesto de inversion. .Se afjrma,
sin embargo, que por informacion de Manuel
Sudrez Gomez, representante "legal de dicha
1nst1tuc1on -

“Estos aportes fueron otorgados araiz de que

" los dos Concejales hicieron una visita.a la Aso-
“¢iacién y constataron que era muy pobre...

~

seglin nota .
suscrita por Julio Cérdoba Echeverry, Contador

la

contraprestacion a estas ayudas financieras fue
la ayuda politica en las campafias, sus votos y
llevando a sus amigos para que.colaboraran en
las mismas... y siendo de la corriente del doctor
Vargas Lleras, le dijo a sus amigos que votaran®
por él...” (Vease f. 79 cdno. Medina Berrio y

 legajador A-Z ntimero.5 ibidem).

- ,Desafortunad,amente, no se cuenta con el
texto del testimonio del sefior Pedro Manuel -
Suiréz Gémez, a cuyo dicho hace referéncia €l
informe del C.T.I., para determmar sila‘ ayuda

“politica y votos para su propla campana ” fue-

ron el resultado de la exigencia del ex Concejal,

como condicion esencial para la sugerencia de la

ayuda segtin concluye el informante (f. 80
ibidem). Valga decirlo, no existe .un medio de
conviccién que autorice afirmar la existencia de
un acuerdo de voluntades basado en la sugeren-
cia de la ayuda oficial, condicioniada a la conse-
cucion de votos o cualquier otra clase de ayuda

“politica y por tanto no puede afirmarse la exis-

tencia de la accién punible.

4. “Asocxacwn_.Colomblana de Limitados
Fisicos”. Cumpli6 .con el presupuesto de inver-
si6n, pero se-observa que los $200.000 le fueron
girados por Tesoreria a su representante legal,

* sefior Tsajas Hernando Bulla Obando, quien -

se gn el informe hasta julio 21 de 1994, no pudo
ser localizado. El cheque girado con fecha 17 de

diciembre de 1991, solamente fue conslgnado el

9. de marzo de 1992 en la cuenta nimero'
011950040758 de Colmena ‘a nombre de la

Asociacion.-

5. “Colegio, .Comercial Eduardo" Tpfte's
Quintero”. $500.000 girados por Tesoreria me-
diante cheque nimero 5997 -del Banco de los -

‘Trabajadores, con51gnado en cuenta de la Caja

Social de Ahorros de la cual era titular’ Jairo

‘Estéban Sanchez Palencia, Tesorero del plantel

y no a cuenta del representante legal, “las becas
no fueron adjudicadas por méritos académicos o

. necesidad econdmica ya que como se verifica en

la. documentac1on eran.otras personas quienes

‘sugerfan estos beneficiarios, como en el caso del’

sefior Hipolito Moreno... qulen solicita adjudi-
car becas a dos estudiantes... " (fs. 81 y ss. cdno.
Juan José Medina Berrio). ' -

. 6.“Licéo Alberto Castilla”. Segin lo estable-

01do por la Contraloria en aviso fiscal de obser-

vaciones acogido por el C.T.I., como fundamen-
to de su informe,.los $200. 000 asignados para
“compra de pupitres”, fueron desviados, sin
autorizacién de la Secretaria de Hacienda, segfin
lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo 13 de

1991, e invertidos en “mejoras de fachadas y-~

compra de laboratorio del Liceo Alberto
Castilla”, por disposicion de la sefiora Maria
Josefa Pérez Sanchez, Rectora de la institucion.
(F. 88 ibidem).

7. “Gimnasio Massachusetts”. Recibi6
$500.000 mediante cheque ndmero 0708 del
Banco de los Trabajadores de fecha 25 de octu-
bre de 1991 para “Gastos de Funcionamiento®,

’segun orden de pago librada por la Secretaria de

Hacienda del Distrito, observando que “sola-
mente sirvieron parabeneficiar al sefior Eugenio

Camelo, propietario del plantel puesto ‘que €l
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mismo- se reembolsé estos dineros, ya que
cuando- se hizo el cobro ya se habia vencido
practicamente el contrato de arrendamiento”.
(Fs. 90 y ss. cdno. Medina Berrio y legajador
-A-Z, nimero 6° ibidem). - '

8. “Asociacién-Social’ para el Desarrollo Co-
“munitario, Asodecom”. Sobte la destinacién de
los $400. 000 ‘pagados por Tesoreria mediante
cheque 5781 de fecha 25 de octubre de 1991,
contra la cuenta del Banco d¢ los Traba] adores,
se observa: “El presupuesto de inversién que

pasé Asedocom (sic) para el cobro del aporte

- tenfa una destinacién especifica, cual era la
compra de: materiales para el grupo de danzas
‘juveniles; sin embargo, una vez lo recibe el

Grupo de Danzas Llamarada, se cambia esta

destinacién y en su lugar se pagan arriendos, se
compran materiales, publicidad, edictos, avi-
sos, etc.” (fs. 93 y ss. Ibidem).

‘9. “Fundacién Servicio Juvenil”. Segun el

“anlisis de las diferentes inversiones reportadas,
no se dio cumplimiento al presupuesto de gastos
presentado para-el. cobro del aporte por
$1.000.000, advirtiénidose “cambio del destino
inicial de los dineros del aporte, contrariando el
articulo 62 del Acuerdo-13 de 1991...” (f 99
cdno. Ibidem).

~10. “Asociacién de Padres Usuarlos de'los
Hogares de Bienestar del Barrio San Blas”. Se
afirma que no aparece acta de entrega ni factura
-de compra de los muebles de comedor, mesas y
sillas pagadas con los $300.000 recibidos de
Tesoreria, por sugerenc1a del Concejal Medina
Berrio. Que segiin manifestacién hecha por Jai-
- me Rivera, fepresentante legal de 1a Asociacion,
se enterd de la dyuda por la sefiora Maria Victo-
ria Vargas y “(...) Aunque no les fue solicitada
contraprestacion de parte de la sefiora Maria
Victoria Vargas, ellos decidieron ayudarle en la
campafia...” (fs. 104 y ss. Cdno. Medina Berrio,
legajador A-Z ntimero 7 ibidem).

11. Junta de Accidn Comunal Barrio Santa
Inés Sur Oriente. No presenté documentacién
- que_demuestre la compra de los repuestos indi-
cados en el presupuesto de inversién tomado
como base para el pago del aporte de $250.000
'y su representante legal, sefior Jeremias Mic4n
Villalba, no atendi6 las 6rdenes de comparendo
que le libr6 la Fiscalfa (£ 109 cdno Medina
Berrio). :

12. Colegio San Juan Vianeth. Aun cuando
se afirma que los $600.000 -aportados, fueron
“invertidos en el pago de prestaciones a prcfeso-
ies, arriendos de los meses de diciembre de 1991
“ y enero de-1992 y mantenimiento de pupitres,

ajustados al presupuesto de’inversion presenta- -
do a la Secretaria de Hacienda Distritai y el

colegio comio contraprestacién mantuvo uncupo
de becados por valor igual al aporte, cuestionan
los investigadores, el hecho que los beneficia-
rios fuesen sugerldos por el Concejal Medina
Berrio, segiin les informara Carmen Rosa
= Chuquin Laiseca, Rectora de la institucion
(f. 112 cdno. Medina Berrio). .

13. Colegio Centro Americano. Se informa
que.no cumplié el presupuesto de i inversion de
los $600.000, “ puesto que el tnico benef1c1a-

do fue el Rector propletarlo (Humberto Beltran-

Beltran) al, utlhzar los dineros para cancelar
salarios por servicios prestados de los profeso-
res que es una obligacion del contratista, en este

caso del propietario-rector”. Frente a esta obser-
vacién en el mismo infome anota el investiga-

dor: “Presupuesto de inversion. Pago néminas”
(f 114 ibidem). - -

14. Fondo Educativo Juan José Medina

" Berrio. Aporte. por $22.600.000, pagado por
- Tesoreria mediante cheque nimero 9715 girado-.
contra cuenta corriente del Banco del Estado,

segiin orden nimero 10393 de la Secretarfa de
Hacienda del Distrito de fecha 24 de diciembre
de 1991, consi ignado en cuenta corriente nimero
0250-32018-7 de 1a Ca]a Agraria perteneciente
a dicho Fondo.

" Del examen de los dlstlntos documentos y
testimonios acopiados en desarrollo de la ins-

truccién, concluyeron los 1nvest1gadores del

CTI.:

“(..) Efectlvamente los beneficiarios reci-
bieron através de la Caja Agrarialos valores que
aparecen en la relacion.

. “Cumplieron con los requisitos exigidos para
la entrega del aporte como era la constancia de
los respectivos plantele$ educativos y constan-
cia de los valores de la matricula o pension,

réconociendo su firma'o 1a de sus representantes

legales.

“En cuanto al otorgamiento de estos aportes
educativos, es claro que estos se entregaban

.como contraprestacion por su participacion en

el movimiento politico del Concejal Medina
Berrio a través del mismo Concejal o de otras

personas como en el caso de los sefiores Miguel
Capador o Ramiro Oliveros, quienes servian de .
-intermediarios, tal como se desprende de las

declaraciones que se anexan. :
- “Los aportes de mayor valor fueron recibi-

dos por personas muy allegadas al Concejal -
como en el caso del sefior Hip6lito Moreno

Gutiérrez, quien fue beneficiado con un apor-
te-por valor de $600.000, persona que aparece
como Presidente Interino del Fondo Educati-
vo Juan José Medina Berrio en el afio de 1987
y quien ademds envia notas al Rector-propie-

tario 'del colégio. Eduardo. Torres Quintero

para que sean otorgadas becas por intermedio
de ese: plantel a sus recomendados.

“Caso similar ocurre -con el sefior Miguel -

Antonio.Capador Sanchez, beneficiado con un
aporte educativo por valor de $500.000, persona

. que aparece como intermediaria entre el Conce-

jal Medina Berrio y lasentidades beneficiadas y
estudiadas anteriormente.

“German Mendieta Mendieta, de quien ha-
cen mencién algunas de las entidades beneficia-

~das como el Grupo de Danzas Llamarada, como

intermediario, Revisor Fiscal del Fondo Educa-
tivoy quien figura en la constitucién del mismo

‘en el afio de 1987, fue beneflclado CORn un aporte,

por valor de $600.000.

“Igualmente aparecen otros nombres como
los de Miriam Mendieta Mendieta, recibiendo

un valor de $500.000, Javier Cogollo Vargas,

con un valor de $500 000.

“Indica lo anterior un reparto poco equitativo -

"o deliberado por parte del otorgando al benefi-
" ciar a sus allegados con sumas muy altas mien-
.tras que el grueso de los-beneficiados oscila

entre los $5.000 y los $20.000...” (fs. 119y ss.

cdno. Medina Berrio).

En este punto en particular el procesado Juan

. José Medina Berrio (fs. 1 y ss. cdno. Medina

Berrio), en lo concerniente al manejo del aporte
expresa en indagatoriarendida ante el Juez 35 de
Instruccién criminal, que su actividad primaria .

“estuvo determinada, solamente a sugerir al Al-

calde Mayor de Bogot, la asignacién del apor-
te, que consignado en cuenta de la Caja de
Ahorros de la Caja de Crédito Agrario, Sucursal
Chapinero, la Junta Directiva del Fondo, que en
es¢ momento estaba premdlda por él, estudié y
aprobo las becas y ayudas relacionadas en Acta
atimero 001 de enero 30 de 1992 (fs. 371y ss.
Cdno. 12 Corte) y concluye: “(...) la Fundacién
nunca ha manejado un solo peso y el que recibe
mediante presentacién de cuenta de cobro, cons-

“titucién de pdliza de mane]0 rendicion de cuen-
. taala Contraloria, a quien le expide el f1n1qu1to

de manejo, es ala Caja Agraria...” (f. 6 ibidem).
Y en ampliacién ante la Corte en diligencia

dé fecha 6 de octubre de 1995 (fs: 341 yss. cdno. ,

12 Corte), sobre el particular expuso:

“(...) En relacién con el Fondo “Juan José
Medina Berrio” se cre6 en 1987, siendo. tradi-
cién del Concejo de Bogotd que cada Concejal
creaba un Fondo o lo pres1d1a razén por la cual
fui su Presidente y llevaba mi nombre. En rela--
cién al manejo de los aportes, se aplicaron

‘estrictamente las normas sefialadas por el Esta-

do e igualmente por los Estatutos del Fondo
Educativo, internamente en el Fondo, la Junta

Directiva. se reunia para la aprobacwn de la
“subvencién educativa. Teniendo en cuenta el

nimero de solicitudes, las cuantias - variaban
segiin el nivel educativo, por ejemplo, primaria,
secundaria, universidad'y. postgrado buscando
que el Fondo hiciera la. asignacion lo mas equi-

tativa, orlentada a favorecer a todas las personas

de los niveles ya mencionados. Razén por la
cual el mayor niimero de beneficiarios corres-

" pondia generalmente a quienes estudiaban ‘en

los niveles mdas bajos... En sfitesis, la Junta
Directiva evaluaba la cantidad de solicitudes
que se presentaban teniendo en cuenta recursos,
solicitudes, niveles de educacién (primaria, se-
cundaria), el Fondo decidia los beneficiarios, el -
Presidente Juan José Medina Berrio, quien pre-
sidia el Fondo, obedeciendo la decisidn de' la
Junta, enviaba la nota a la Caja Agraria, Sucursal
Chapinero, el interesado se presentaba arite la
ventanilla, si cumpha los requisitos le hacian el
desembolso o el giro, es decir, que si cumnpha
los requisitos, la Caja Agrariale hacfael pago
(fs. 343, 344 cdno. 1¢ Corte). -

En relacién con las ayudas educatjvas que la
Junta Directiva del Fondo autorizé. pagar a

- Hipoélito Moreno Gutiérrez, Miguel Antonio

Capador Sénchez, Miriam Mendieta Mendietay -
Javier Cogollo Vargas, consideradas en el infor-
me evaluativo del C.T.1., como exagerados fren-

“te al comin de los beneficiarios, refiere el pro-
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cesado que asf se dlspuso por tratarse de perso-
" nas carentes de recursos para adelantar estudios
universitarios o de postgrado; aceptando cono-
* ceraHipélito Moréno, Miguel Antonio Capador
Sénchez y Ramiro. Oliveros, fueron sus condi- -
ciones socioeconémicas las que determmaron
su insinuacién a la Junta Directiva para que

fueran favorecidos con “ayudas educativas en -

cuantias, superiores. Rechaza la ‘existencia de
cualquier contraprestacion por. la selecc1on de
beneficiarios.” -

. Delos aportes que el Alcalde Mayor dlspuso
reconocer y pagar mediante Decreto nimero

450 de fecha 26 de ]uho de 1991 a las demas_‘

’ 1nst1tuc1ones respondlo

“(...) como en todos los casos m hmlte a.

sugerir los posibles beneficiarios - en un-todo

concordante con el Acuerdo 013 de- 1991. La.

responsabilidad y la autonomia en el manejo de

dichos aportes, estdn en cabeza de su represen-

tante legal. Los procesos de cobro se efectian

ante las entidades distritales, Hacienda y Teso-

reria y el control y fenecimiento de los mismos,
ba]o la responsablhdad dela Contraloria Distrital.

.En ningtin caso pregunte filiacion p011t1Ca

pero en cambio si sugeri aportes a entidades que.
expresamente manifestaron ser. seguidores de-

grupos liberales de listas (sic), siendo yo conser-
vador ”(f. 362 cdno. 1° Corte).
Slgnlflcando el procesado .que-su actividad
estuvo. 11m1tada a “sugerir los posibles benefi-
ciarios” y con ello-que los controles sobre las

condiciones ]urldlcas y el objeto social de cada

una de las entidades. sugeridas, era labor de, la
Secretaria de Hacienda - Distrital y de la
“Contraloria Distrital en ejercicio de sus funcio-

" nes de control coincide con las exphcacmnes

vertidas por los restantes procesados en sus
injuradas, . al -igual que por Marcela Air6 de
Jaramilloy Luis] gnacm Betancur Escobar, quie-
nes para la‘época fungieron como Secretarlos de
~ Haciénda del Distrito Capital, a cuyas expresm-

nes ya se hizoreferencia en el acépite V.2.1'de-

-esta provxdenc1a paginas 43 y 44, con remision
alos folios 73,74 y 299 y ss. del cuaderno anexo.
2 de prueba trasladada

-En estas expllcacwnes resulta tamblen forta-
1e01d<_) con los testimonios de Sandra Patricia -
-Avila Barrios, Juan Carlos. Buitrago. Salinas,
Ricardo Bustos Duarte, Yuri Yolanda Falla.
"Quiroga, César Javier Garzén Torres, Martha
Diana Garzon Torres, LliCy Fabiola Emir G6mez
Casallas, Teresa de Jesis Gmez Lizarazo, Nubia
Esperanza Gonzélez Bolivar, John Fredy
. Gonzalez Torres, Medardo- Jiménez Bautista,
-Oscar Pulgarin Lara, Jeaneth Mendieta, Mauricio
Enrique Moreno, Javier Cogollo Vargas e
Hipélito Moreno Gutiérrez, quienes concurrie-
ron ante los funcionarios del C.T.I., a declarar
que conocieron a Juan J osé Medina Berrio y-sus

" actividades proselitistas, en las que muchos de

ellos tuvieron oprtunidad de participar, que fue- -

ron favorecidos con ayudas o subvencionesedu-
cativas solicitadas por ellos al “Fondo Juan José
Medina Berrio”, que previa la presentacion de
constancias de establemmlentos educativos, les .
fueron pagadas en efectivo por la Caja Agraria,

Oficina’ de Chapinero y que su inversién se_
ajustd a los fines educativos que constituyeron-

el objeto del favorecimiento; concluyen que
para tal efecto, mnguna clase de respuesta elec-

-toral o 'econdmica les fue insinuada por Medina

_Berrio o por los demés miembros del “Fondo”
(anexo cdno. Medina Berrio, fs. 130 y ss.).

‘Cierto es que Ricardo Zamudio Bustos fue
uno de los beneficiarios. de las tantas ayudas

o‘torgadas por ¢l “Fondo Educativo Juan José:

‘Medina Berrfo” y que, como lo expresa en su
testimonio rendido -al funcionario de- Policia
Judlclal (fs. 134 y-ss. Cdno. Medina Berrio),

..Con otro muchacho de- nombre Santos
Alarcon coordindbamos Ias actividades en la
zona 18 del Distrito. Nosotros orgamzabamos

reuniones, se hacfa la publicidad de las mismas.

En época de elecciones nosotros coordinibamos

y tratdbamos de llevar a la gente de acuerdo con

el mov1m1ent0 yse les 1nsmuaba que votaran por
el Concejal..”. =~ - RN

- Pero éste, al 1gual que Ios demis betieficia- -

dos segtin el trabajo de investigacién del C.T.L,

con desarrollo en los soportés documentales y

plasmado-en los-informes, rendidos a la sefiora

Fiscal 248 que conocia del asunto, recibié la

ayuda educativa en las oficinas de la Caja de
Crédito Agrarlo encargada del manejo de-los

‘aportes, previa demostracion de su destinacion

a los fines preestablecidos en el Acuerdo ndme-

“ro 013 de 1991 (educacién), sin que aparezca’

“claro si el proselitismo fue requisito o, por el
‘contrario, efecto de la ayuda y, aunque pueda
.conjeturarse,:no asiste en el proceso el medio
que pruebe el nexo de causalidad o compromiso

- electoral condicionante de la ayuda con fondos :
. En cuanto a lo que guarda relac1on con las

piiblicos revertida en el favor politico:

- A peticién.de la defensd y con fundamento en
la.ampliacién de indagatoria de Medina Berrio,
la Sala recibié el testimonio de Luz Marina

Chuquin 'Laiseca;"Directora del Colegio San
Juan Vianeth, quien para clarificar las observa- .

ciones del C.T.I. sobre el manejo de dlChOS
dmeros eXpuso: ' :

““(...) yomisma reclamé el cheq.ue en Tesore-
ria del Distrito y el cheque fue consignado en
cuenta corriente del cole'gio' que era manejada
directamente por:mi como Directora del cole-

gio. Esos $600.000.fueron destinados para pa- -

gar las becas de los nifios-y_de ahi una vez
ingresaban a cuenta del colegio-se destinaron a
los gastos del mismo, tales como pago de maes-
-tros y al arriendo y gastos en general de mante-
nimiento... Porque el estudiante habia recibido

. su estudio durante el afio y lo habia recibido en

forma gratuita, entonces como las pensiones son
tan bajas, en ese tiempo aproximadamente esta-
ban en $2.000 mensuales, entonces al.profesor

-habia que pagarle el salario y lo que recibfa el -

colegio por concepto de becas era destinado-a

“los gastos del colegio, entre ellos prestaciongs,

nommas arriendos .y gastos-de mantenimien-
2 (fs. 454 y ss. cdno. 1° Corte). -

Agre ga que algunos de 10s nifios fueron reco-
mendados por el doctor Juan José Medina Berrio,

qulen e algunas oportunidades particip6 en..

reuniones que ha01an en el barrioa donde concu-

rria a hablar “con la gente més que todo en
diciembre a constatar ‘que Jos nifios hubieran
recibido el estudio, él reunia a la cornumdad del
sector y sostenia charlas con ellos...”; que no

* militaron en su movimiento politico y que “no-

nos exigié ninguna clase de contraprestacion ni

.- politica ni econémica...” (f. 459 ib.).
En esta forma queda claro en el proceso que

“los beneficiarios recibieron a través de la Caja
Agrarla los valores que aparecen en larelacion”

y-que sin excepcioén “cumplieron con los requi-

sitos ex1g1dos para la-entrega del aporte como
era la constancia de los respectivos planteles
educativos y.constancia de. los valores de la
matricula o pension, reconociendo su firma o la

-de sus representantes legales”, segtin lo conclu--

ye la unidad especializada en investigacion de
delitos- financieros del Cuerpo Técnico de la
Fiscalia General de la Nacién en el informe
ntimero.368 de fecha 21 de julio de 1994 (fs. 74
y ss. cdno. Medina Berrfo) y no apareciendo en
los autos documento, testimonio o hecho .
indicador de que el procesado hubiese realizado
comportamiento encaminado a la apropiacion

- parasu provecho o el de terceros, de los dineros:
- cuyo pago se originé en el Acuerdo nimero 13
de 1991y el Decreto del Alcalde Mayor ndmero

45() de fecha 26 de ]ullo de 1991, 16gico.resulta
concluir que no concurre en este asunto la-de-

-mostracion suficiente de los presupuestos recla-
‘mados por el articulo 441 del Cédigo de Proce-

dimiento Penal para el pronunciamiento de pro-

videncia acusatoria en contra del inculpado,

doctor Juan José Medina Berrio, razén por la
que se impone decretar la preclus1on de lainves-
tigacién adelantada en su contra.

subvenciones sugeridas por el ex. Concejal

‘Medina Berrio, como en los demés casos, al

observarse 1rregu1ar1dades en el manejo del pre-
supuesto de inversién por parte de algunas de las
entidades para. el cobro de los, aportes, previa
constatacion de que no se-han adelantado esas
investigaciones por parte de la Fiscalia General
de la Nacién, se tomaré copia del mencionado
1nforme 368 y de los anexos- correspondlentes y-
se rernitirén a la Unidad de Fiscalia competente,

para que-adelante las que resultaren pertinentes.

" No sobra advertir que al Liceo Hermano
Miguel de la Salle, Liceo Luter King, Asocia-.

* ¢ién El Porvenir de los Nifios, Instituto de
- Educacién Especial Santa Juana, Conjunto

Residencial “Afidro”, Club Social y Deporti-
vo de Empleados del Conce]o de Bogota y el
Comité Civil Social Barrio La Nueva Gloria,
no les fueron pagados los aux1hos por-causas
que se desconocen. - . o

V.24 German Vargas Lleras

Dirigié el doctor German Vargas Lleras, los -
. oficios sin niimero de fechas'14 de mayo y 17 de
- octubre de 1991, presentando a consideracion

de la doctora Marcela Air6 de Jaramillo, Secre-
taria de Hacienda, las formas de distribucion de
$42.000.000 “que me correspondié como Con-

.ce;al de la ciudad para auxilios a las entidades

sin 4nimo de lucro...”; recomend6 en el mismo,

“la posibilidad .de colaborarles a través de la .. -



" . miento”,

‘Pégina 36

Viernes 20'de diciémbr;; de 1996

GACETA DEL CONGRESO 615

_Secretarla a su cargo” (fs 49 a 52 cdno 1¢
German Vargas Lleras).

Sobre esas bases la Secretarla ‘de Hacrenda»
) elabor6 como en todos los casos, las 6rdenes de
- pago que la Alcaldia finalmente dispuso através

del Decreto ntimero 451 de fecha 26 de julio de
1991, en-el cual se incluyeron todas las sugeren-

valor de $497.200, por concepto de pago corres-
pondiente a la publicacién de un aviso con’

" motivo de la conmemoracién del I Aniversario

cias del Concejal Vargas Lleras, dando curso a -

la siguiente- distribuci6n: .
1. Asociacion Colombrana de Museos Insti-

tutos y Casas de Cultura, “ACOM”, $500 000.

A Casa de la Madre y el Nifio, $500.000.
3. Fundacién Cardio Infantil, $1.000.000.
4. Amparo de Nifios, $400.000. . .

.-5.Sociedad de Auxilio Mutuo de Traba] ado-
res Barrios dél Norte, $200.000. -

. 6. Socredad Mutuarra Crudad Garces Navas,

- $800.000. -

7. Cludadela Cooperatrva de Talleres Auto-
motores de Colombia Ltda., $200.000.

de la muerte de Luis Carlos Galan, cancelado

conel cheque nimero 70494 del Banco Cafete- ,

ro-Ley de Honores. ST
“En cuanto al gasto efectuado con los restan-

to de inversién como la compra de arreglos

- florales, pago dé prestacion‘de servicios, reten-

cion en la fuente etc....” (f. 11 cdno. nimero 2°
‘German. Vargas Lleras)

El procesado German Vargas tleras, en
indagatoria rendida con fecha 1° de abril de
1992, acerca de su comportamiento en el conce-

jo distrital durante los debates y aprobacion del .

Acuerdo nimero 13 de 1991, manifiesta que su
gestion estuvo limitada a presentar las notas de

-maye- 14y octubre 17 de.1991, en las que

8 Fundacién Lurs Carlos Galan, $1. 000 000. .

9. Instituto para Nifios Ciegos; Fundacién
Juan Antonio Pardo Ospina, $400.000.

10. Fundacron Instituto de Educacron Juve-

n11 $3OO 000:

.....

Galan $36 OOO 000.
- 12:Parroquia SantaMaria de Can4, $200.000. .

. 13: Centro de Bienestar del Anciano - Hogar
Santa Teresita Jornet, $200.000.
- 14. Asociacién -Pro-templo Urbanizacién

' Piam‘onte, $200.000.. - |
“Para un total de-$42.000.000 (fs. 122, 123
_cdno. Anéexo 19). s

" De su'manejo, ¢l Grupo de Investrgacron de .

Delrtos Financieros de Ia Fiscalia Genéeral de la

Nacién, rindié informe nimero 176 de fecha

“abril de 1994 (fs. 1y ss. Cdno. 2 Germin Vargas
-Lleras), concluyendo del anélisis de los diferen--

tes documentos presentados a la. Contraloria

_ Distrital por las distintas instituciones (anexos

en multiplicidad de legajos y legajadores), que
salvo en'el manejo de los aportes otorgados a la

I3

“alos postulados consagrados por el articulo 441
del Cédigo del Procedimiento Penal, permiten -

“Fundacion Luis Carlos Gal4dn Sarmiento”, en .

.todas las demés se dio cumplrmlento a los pre-‘
supuestos de inversion.. -

De la “Fundacién Luis Carlos Galan Sar-
afirman los 1r1vest1gadores sobre los
$7.000. 000 aportados con cargo al presupuesto
distrital en razén de lo dlspuesto en el Acuerdo

13 de 1991 y por sugerencia de algunos Conce- |
jales, entre ellos el doctor Germén Vargas Lleras,.

lo siguiente:
“(-..) El aporte- por valor de $5.000.000 que

corresponde:al auxilio administrativo y queenel

presupuesto de inversion dice ‘II' Encuentro
Latinoamericano por la Paz.y la Integracién’
(agosto 15 al 18 de 1991), fue utilizado en la
compra de dos pasajes Paris-Bogota ida y vuel-

ta, por valor de $4.521.609, a nombre de Claudio

Mario y Carlos Fernando Galén Pachén..

] “Respaldando este mismo gasto por valor de
$5.000.000, se encuentra €l comprobante de
egreso nimero 00787 de agosto 12 de 1991, por

recomendd ala doctora Marcela Airé de Jaramillo

(fs. 49 a 52) la asignacién de ayudas econdmicas
conforme al Acuerdo 13'de 1991, a instituciones

intereses. ni participacién administrativa. Asi
expresa: . :

“(...)perola facultad de asrgnarlos 0 1o, estd
en cabeza de la administracién asi se hubiese
actuado de buena fe solicitando un auxilio es a
la administracién quien debia proceder a recha-
zarlo porque era ella quien tenia la facultad y la

’ 'lrbertad absoluta de certificar el destino de los

recursos, de aprobarlo o no aprobarlo, de consi-
derarlo o rechazarlo...” (£.45 ibidem).

De lo procesalmente demostrado, nirlguna

manifestacién resulta, distintaa la sugerencia de °
las ayudas, que involucre o comprometa al doc-

tor Vargas Lleras, por participacion directa o
indirecta en el manejo, distribucién e inversion
delos dineros asignados con cargo al presupues-
to de gastos del distrito capital y pagados a las
mencionadas entidades, fundamentos que frente

afirmar que no concurren los presupuestos mini-
mos reclamados para pronuncmr en su contra
resolucién de ‘acusacion, por ‘lo “cual debe
procederse a precluir en su favor la presenle
investigacion. :

. Se compulsara copia del informe respectrvo‘
a afecto de que la Fiscalia investigue.el manejo

y legitimidad de la utilizacién de los aportes -
otorgados a la “Fundacmn Luis Carlos Galan

Sarmiento”.
V.25 Martha Isabel Luna Morales

Por su iniciativa, dispuso la Alcaldia Mayor:

de Bogot4 mediante Decreto niimero 165.de 26

de julio de 1991 la apropiacién de $42.000.000, -
- que s¢ drstrrbuyeron de la manera siguiente:

1. Club Kiwanis “Bogot”’ $1.000.000; 2)

" Club Kiwanis “El Dorado” $1.000.000; 3) Club

Kiwanis “Bogota norte” -$1.000.000; 4). Club
Kiwanis “Tequendama” $1.000.000; 5) Club

Kiwanis “El Dorado-circulo K-” $1.000.000; 6)
Club Kiwanis “La Renovacién” $12.000.000; 7) .
Fundacién Oftalmolégica Nacional $2.000:000;

-8) hentro de Capacrtacron Profesional para la

Mujer “Tundama” $1.000.000;-9) Fon-
do Educativo “Andrés Samper Génneco™
$18.000.000; 10) Organizaci6n Pro-niiia Inde-
fensa “Opm” $1.000.000; 11) Divisién Bogota-
na de Fitbol $1.000.000; 12) Fundacién Escri-
tores $1.000.000; 13) “Fundacién Antonio

tes (sic) $2.700.000, se observa que se cancela-- ‘Roldén Betancur” $1.000.000 (fs 150 y 151

ron cuentas que no correspondian al presupues- -

cdno Anexo 1).

- De los anteriores, tesoreria distrital no pago
los asignados por $1.000.000 cada uno a favor
de los Clubes Kiwanis “Bogot4”, “El Dorado”,

: Bogota Norte”, “Tequendama”, “El Dorado Cir-

cuito K”; “Organizacién Pro-nifia Indefensa -
Opni”y “D1v1sron Bogotana de Fiitbol”. En total
$7.000. 000 no fueron objeto de inversion (fs.194,
195 y.199 cdno. 2° y f116 cdno.- 1° Luna

Morales). - ‘

Los restantes $35 000.000 pagados por teso-

‘reria, fueron restituidos asi:

- 1. $18.000.000 depositados por el represen- ~

. tante legal del fondo educativo “Andrés Samper
" Génneco” en cuenta de la unidad fiscal tnica de
~ de beneficio comin, con las cuales no tenia -

investigaciones especrales de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién, segiin titulo nimero J-

- 820920001 expedido por el Banco Popular con

fecha'23 de marzo de 1993, que segiin el aboga-
do defensor del fondo “aiin no habia dispuesto
de él hasta tanto se disolviera este; asunto judi-
cial...” (fs 164 y 168 cdno. Luna Morales).

2.$12.000.000 depositadosen ]amisma cuen-.
ta por el Club Kiwanis “La Renovacron me-

- diante titulo Judicial nimero J-82091603, segtin
" ladefensa “valor embargado al Club Kiwanis La

Renovacién Bogota™. , }
3. $5.000.000 con depésito judicial nimero

.J-81091464 que informa la defensa, “volunta-

riamente se reintegra para ‘completar asi_ el
quantum de los 35 millones que aunado al gua-
rismo de los 7 millones que no fueron retlrados
del Tesoro del Distrito, se completan asi los
famosos 42 mrllones de pesos”. (F 164 mismo

‘ cuaderno)

Analizados los soportes contables presenta- _
dos a la Contraloria por las instituciones favore-

.cidas y que concurrieron a cobrar las ayudas'

aportes 0 subvenciones financieras cuya inver-
si6n social ocup6 la presente instrucci6ir y ago--
tada la labor investigativa para la que fueron
comisionados por la Fiscalia que conocia del
asunto, el grupo de funcionarios de la Unidad de
Delitos Financieros del C.T.I. de la Fiscalia, en
informe niimero 407-de fecha 8 de agosto de

1994, presenté de manera individualizada el

comportamiento de cada una de las entidades
que se ocuparon del manejo y destinacion de
dichos valores (soportes contables acopiados en

‘legajadores A-Z ntmero 1, 2, 3, 4,y 5 corres-

pondrentes al manejo de los aportes pagados) :
sin que resulte un hecho determinador de impu-
taciones contra la ex Concejal procesada, docto-
ra Martha Isabel Luna Morales, sobre el cual

-pudiese la-sala consolidar el medio d¢ prueba

necesario de la demostracién de actuaciones
adecuables en alguna de las modalidades descri-
tas por el c6digo penal (arts. 133.y'ss), que de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 441 del

N



g GACETA DEL CONGRES'O' 615

" Vieinés 20 de diciembre de 1996

© Pégina 37

. \

[estatuto procesal penal autorlce el pronuncia-
" miento-de resolucién acusatoria en su contra,
razén por la cual también frente aellase 1mpone
. precluir Ia instruccién sumarla v

"Eltnico cuestionamiento que subsistiria con-

- tra la procesada, consiste-en el hecho de-sugerir
_ ala Alcaldia el aporte por $12.000. OOO a favor

" ‘del “Club Kiwanis La Renovacién de Bogota

no obstante *haber sido su cofundadora y vice-
_presidente, hecho que en criterio de la sala por si

- solo. no constituye accién punible,’ siendo de’

reciboloque condetalle exphca ensu 1ndagatorra

I ) efectivamente soy’ ‘miembro fundador

del mencionado Club pero cuando fui fundadora

de €] no era Concejal de Bogota en su constitu-
cién . fui vicepresidente y no era Concejal.de.
- Bogotd y no pertenezco a su directiva, soy "

~ miembro de la entidad pero en todas las reunio-
nes me abstengo de votar sobre los aspectos de

auxilios recibidos de Concejales, atin més, los -

dineros recibidos por el Club s¢ encuentran en
cajasin inversién solamente dos partidas, unade
millén y medio de un programa conjunto con
. otro Club y una de 570 mil de campafia educa-

tiva hecha por el Club. Lo demés esta pendiente
del montaje de la clinica para enfermos termina-

les -vegetales preferiblemente nifios, -grupo de-

trabajo del cual no partlclpe 7 (f 32 cdno Luna
Morales). \ :

~ V.2.6 Fernando Eustaczo Tamayo T amayo
‘Con fecha mayo 10 de 1991 dirigi6 QSCl‘ltO a

la Secretaria de Hacienda dél Distrito, sohcrtan-»

do tener en cuenta a las entidades que en cuadro

anexo relacioné como beneficiarias del aporte

de $42.000.000 asignado con cargo al presu-
puesto por el Acuerdo 13 de 1991, especrflcando

- ademas el propdsitode lainversién y su cantldad ,
(fs. 21 y ss cdno. Tamayo Tamayo). - = .* = =

‘La Alcaldia mayor mediante Decreto 437 de

fecha 26 de julio.de 1991, ordend la distribu-
cién y pago. por tesoreria, de $42.000.000,
. discrimidados en la forma 1nd1cada por el gestor
Tamayo Tamayoe:

. 1) Fundacién Amigos de Alfonso Arevalo
$800.000; 2) Colonia Rondén y sus Amigos
$500.000; 3) Instituto San.Pablo Apgstol

.$2.000.000; 4) Parroquia Nuestra Sefiora de la:

“Laguna $1.000.000; 5) Fundaci6n Colegio Car-
los Arturo Torres Pefia $400.000; 6) Junta de

- Acci6n Comunal La Esperanza - Suba $300.000; -

7) Comité Civico Pro-F4tima $400.000; 8) Aso-
ciacién.Boyacense barrio Los Naranjos -Bosa
$300.000; 9) Asociacién Evangélica de Bogota
y Cundinamarca $200.000; 10) Comité de Desa-
trollo -San Benito -Los Olivos $200.000; 11)

- Comité Civico Santa Rita Sur Oriental $200.000;

12) Pafroquia Todos los Santos Bachué
$300.000; 13) Colegio Antonio Ricaurte ciudad
. Piamonte $300.000; 14) Parroquia Nuestra-Se-
fiora de Mongui $400.000; 15) Junta de Accién

_-Comunal barrio Normandia $300.000; 16) Gim-

nasio San José $1.500.000; 17) Fundacién Civi-
ca’ Nacional por la Patria “Avancemos”

Cultural José Joaquin Vargas $500.000; 20)
Comité Civico de Vecinos-y, Amigos del barrio

Carlos E: Restrepo $300.000; 21) Asociacién

Nacional de Laicos $500.000;'y 22) Icétex Fon-
do Mariano Ospina Pérez -Fernando’ Tamayo _

Tamayo $16 200 000 (fs. 91y 92 cdno Anexos

- ndmero 1), -

Slgurendo las mismas pautas mdlcadas en

""puntos anteriores, la unidad del C.T.I. examin6

los documentos' presentados por las entidades
beneficiarias acopiados en. 4 legajadores A-Z
anexos al proceso, practicaron inspecciones ju-

diciales en algunas de las instituciones,

recepcionaron testimonios y con fundamento en

" esas demostraciones rindieron elinforme nime-

ro 425 de fecha 18 de agosto de 1994 (fs. 179 y
ss. cdno. 2 Fernando E. Tamayo”Tamayo) con-
cluyendo:

1. Que la “Fundac10n Amigos de Alfonso
" Arévalo”, “Colonia Rondén y sus Amigos”,

Comité Civico “Pro-Fatima”, “Colegio Ricaurte
Ciudad Piamonte”, “Parroqu1a Nuestra Sefiora

-"de Mongui” y “Asociacién Nacional de Lalcos

no cobraron los aportes :
- 2. Que de los asignados por stigerencia del

“doctor Tamayo Tamayo y pagados por Tesore-
-rfa, se hicieron los siguientes reintegros de
dineros que no fueron invertidos por los benefi--
ciarios: “Junta- de Accién Comunal barrio La-

Esperanza” $300.000; “Fundacién Civica Na-

cional por la Patria- Avancemos” $2.174.459 de -
Tos $15.000.000 asignados para “Adecuacién
Sede” y. por. el “Comité Civico de Vecinos y. -
Amigos.del barrio: Carlos E. Restrepo” $300 000

(fs. 185, 198'y. 205).

contables de inversiones considerados irregula-

-res frente a los fines estlpulados por el Acuerdo
13 de 1991: : :

1. Colegio C Carlos A Arturo Torres Pena “Aun-
que la Jefe de Operacién Bancaria de la Tesore-
ria de Santaf¢ de Bogota, certlfrque que a esta

Institucién nunca se- le gir6 valor alguno por
- concepto de aportes, ayudas financieras con
. cargo al Acuerdo 013, se encontr6 el cheque No.

8568.del Banco Santander por valor de $400.000,
anombre de la entidad y.con fecha diciembre 18

"de 1991, el cual fue consignado en la cuenta:
03611852-9dela Caja Agraria, por una persona-
cuyo nombrees ilegible pero que tiene cédula de

ciudadania 19.176.750 de Bogota”.

No fue posrble localizdr a José Sanabria -
Balaguera, quien aparece como representante’ -

legal de dicho plantel a fin de clarificar la

inversién para la cual fue pagado el aporte’

(£.184).

2. Junta de Acc1on Comunal barrro Norman-

d1a Los $300.000 que le fueron asignados pard
compra de escritorios y silla giratoria, fueron

_desviados a la compra de un computador de lo
-cual se informa: “por todo lo anterior, podemos
concluir-que en primer lugar se cambié la- -

destinacidn del aporte,.en segundo lugar no hay
prueba de que efectivamente se hubiese compra-
do un computador y en tercer lugar no se tienen

$15.000.000; 18) Comité Civico Amigos del datos del comprador” (£.190). "

. barrio Veraguas $400.000; 19) Comité Civico -

3..Gimnasio San José."Se afrrma que no es

cierto que se-hubiera cumphdo el presupuesto dé

inversion como lo concluye la Contralorfa en su

Y las 51gu1entes ‘presentaron movxmlentos :

vmforme de fecha 20 de agosto de 1993, en el que
“‘senala que el Gimnasio San José invirti el
aporte de $22.500.000°de conformidad con el

presupilesto-e inversion, lo.que a nuestro enten-

. der.no es cierto en atencién a que no se tuvoen

cuenta la diferencia entre'lo presupuestado .y lo
ejecutado... Tampoco es cierto. que los docu-

‘mentos presentados sean suficientes para de-

mostrar la inversion del aports” (f. 197).

Lo anterior, basado en que las obras que,
aparecen contratadas por el sefior Juan de Jesis
Ussa Nifio, Rector y propietario del estable-
cimiento, por valor de $4.400.000-estipulados .
en. el presupuesto termind pagéndose por
$5.145.052 segiin acta.de recibido de obra sus-
crita por el contratista Carlos Puentes Va_squez
y que-en la inspeccién llevada a efecto “...el 10
de febrero de 1991 (sic) a las-obras eJecutadas
por el sefior Fuentes Vésquez, nos fueron mos-
trados dos salones y en la seccion se encuentran

los sanitarios los cuales estin en muy mal.

estado:es dificil determinar el tiempo de cons-
truccién” (£.197). Segiin ya se habia-mencio-

- nado y dispuesto investigar en estas mismas
consideraciones. ‘

- Asimismo se ha cuestlonado el hecho de que
con los $9.800.000 sefialados como “Gastos de

Funcionamiento”,se hay'aﬁ pagado $10. 053.509

por concepto de néminas de los meses de agosto,
septiembre y octubre de 1991, “...si se tiene en
cuenta que el cheque por medio del cual le fue-
entregado el auxilio fiene fecha del 28 de agosto
de 1991 siendo cobrado el mismo dia razén por
la cual no puede haber reembolsos sobre gastos
que no se habian causado, ya qué‘los sueldos de
estos .meses son posteriores a la entrega del -

- aporte” (f. 195)- 'y que en los pagos figuren

ademds de Juan de Jesds Ussa Nifio, su esposa
Elba Lizarazo de Ussa y familiares de estos que
no menciona el informe, percrbrendo ..salarios

“por valores supetiores a los demds empleados

del gimnasio” (f. 195). .

.Sin émbargo, mas alla de la$ meras hlpotems
yla natural inquietud que la posible distraccién -

~'de recursos publicos genera, no se encuentraen’
‘el informe del C.T 1. ni en ninguno delos restan- -

tes medios de prueba allegados a la instruccién -
sumaria, un cargo vinculante, que comprometa
ciertamente, ‘al procesado doctor Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo, en la reahzacron de
actos de disposicién de esos dineros, ni que por -
el hecho de haber sugerido las Instituciones dé-
las cuales se-observan manejos objetables, hu-
biese actuado en contradiccién con los objetivos

' propuestos por el Acuerdo niimero 13 de 1991
segin las propias explicaciones vertidas por'el . .

inculpado en diligencia de 1ndagator1a (fs 3yss
cdno. Tamayo-Tamayo)y por las mismas razo-
nes anterrorment@ expuestas frente aotras srtua- '
ciones similares. ' '

Tampoco obra prueba que desvrrtue su exph-
cacién acerca de que no ha sido personal el uso
de ia sede de la Fundacién: “Avancemos y, asi,

no concurre'acreditado el presupuesto probato- .
rio minimo reclamado por el articulo 441 C. de
P. P, razén por la cual resulta juridicamente

’ 1rnperat1vo precluir en su favor la investigacion

que-en este asunto s¢ le adelanta. ~.. . -
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En las coplas que se ha ordenado. compulsar
con destino-a la Fiscalia General de la Nacién

- también se efectuard inclusién de los puntos ac4

observados, para que, si ho se est4n realizando,
- se adelanten las investigaciones conducentes a
_ clarificar las falencias comentadas y a détermi-
“nar la probable existencia'de hechos. punlbles y

1os posibles responsables en-el manejo e invet- .
sion de los enunciados aportes, diferentes de

quienes por estar investidos del fuero especial
“consagrado en los articulos 186 y 235.3 de la

Constitucién Politica han sido mvestlgados por’

- esta corporacion.
VI OTRAS DECISIONES

" Como quiera que porvirtud de las medidas de
aseguramiento proferidas en este asunto, se afec-

* das cautelares, se decretara el levantamiento de
todas ellas, a cuyo afecto por la Secretaria de la
~ sala, entre otras comunicaciones pertmentes se
’ of1c1ara al Reglstrador de. Instrumentos Publi-
cos y Privados de Santafé de Bogota, ante qu1en
se reglstro el embargo del ‘apartamento ntimero
601 dela carrera 32 niimero 77-65 (fs. 111y ss:

~“cdno. 1° Caicedo Ferrer) y al jefe de registro .

automotor del Departamento Administrativo de
Transito:y-Transportes -Seccién Automotores-

'\ de paloquemao, en relacién con el embargo que-

pesa conira el campero Daihatsu, modelo 1988
de placas ntimero AU- 1631 (fs. 157 y ss. cdno.
.~ Tamayo Tamayo)

De igual forma serdn canceladas las ordenes‘

_de restriccion para salir del pais y las de captara

" . que remotamente puedan estar sin cancelar con- -

tra qulenes ahora son objeto de preclusién’ por
raz6n de este.proceso, y les serd devuelto el valor
de las‘cauciones que hayan prestado quedando
exonerados de los compromisos que adqulrle-
ron dentro de esta- 1nstrucc1on :

Se ordenara asi mismo devolver a la Funda- .

cion Luis Carlos Galan Sarmiento, €l computa-

dor marca Zenith Data, Sistem, la C.P.U. ndme--
ro. 2386, el. teclado nimero 163-40-4 y Ia_
- impresora Epson L.Q. 2550, puestos inmoti- - -
. vadamente _a .disposicién ‘de la Corte por .la:

* Fiscalia sin dlSpOSlClOIl cautelar especifica, se-

gin oficio niimero 78 de fecha 21 de julio de

1995 (f. 303 cdno. 1° orlglnal de la Corte).,
: En razén'y mérito de lo expuesto la Sala.de
\Casac1on Penal dela Corte Suprema de Ji ust1c1a

- RESUELVE:

12 No Decretar la nulidad solicitada por el i

"Abogado Defensor de la procesada doctora
Martha Isabel Luna Morales.. -

2% Precluir.1a investigacion adelantada en
este asunto por los hechos que fueron imputados.

contra los doctores Juan Martin Caicedo Ferrer,
Juan Jaime Casabianca Perdomo, Martha Isabel

. Luna Morales, Germéan Vargas Lleras, Juan -

José Medma Berrio y Fernando Eustacio Tamayo
" “Tamayo, de condiciones personales y civiles
-teferidas en el expediente: roo

T

54

32 Como consecuencm de lo anterlor se

Revocan las medidas cautelares dlspuestas la

restriccion para salir del pals y los compromisos
porﬁallosuadqulrldos a raiz de las proy idencias - -

¢ . oo

o =

dictadas en este; proceso y se dispone cancelar ¥
devolver el valot de las cauciones que prestaron.

4°..Por la Secretarfa de la sala librense los .

oficios correspondientes, para comunicar y ha-

cer efectivas las decisiones anteriores y las de- -

mas consiguientes a’la preclusién ordenada.
* 52, En cuanto no-estén cursando investiga-

_ciones sobre los mismos hechos e implicados,
compiilsense copias de los informes rendidos .
-por el grupo de investigadores de delitos fi-

nancieros del C.T.I. de-la Fiscalia General de
la.Nacidn y junto. con los documentos que le

“sirvieron de fundamento, remitanse a la com-

peteiite unidad de Fiscalés Delegados ante los
juzgados penales del Clrculto de esta ciudad,
para los fines indicados en las precedentes

“motivaciones. . - -
_taron bienes de los procesados mediante medi- -

prov1dencla archivese el expedlente
Coplese notifiquese y cimplase.

~Ricardo Calvete Rangel, Carlos Augustoo
GdlvezArgote, JorgeA. Gomez Gallego, Carlos

E. Mejia Escobar, Didimo Pdez Velandia, Nilson

Pinilla Pinilla, Juan Manuel Torres F. resneda ‘

Secretarla Patricia Salazar Cuéllar. _
La Presidencia designa a los honorables Se-

‘nadores: Claudia Blum de Barberi, Guillermo
- Ocampo Ospina, Enrique, Goémez Hurtado Jor- - .
- ge Franco Pineda y Samuel Moreno Rojas, para’

que con la Comisién Accidental designada por

la Presidencia dela honorable Cdmara de Repre-

sentantes, concilien las dlscrepan01as surgidas

. en la aprobacion del Proyecto de ley nimero 19
de 1996 Senado, por la cual se desarrollan los

articulos 34 y 58 de la Constitucién Politica en
materu_l de extincion de dominio,

\% .

Negocnos ‘sustanciados por la Presndencna

- Por Secretaria se de]an los s1guxentes docu-

“mentos para que sean insertados en el acta. .

Santa Fe de Bogota D. C, d1c1embre 10 de
1996 )

Doctor IR L.
-PEDRO PUMAREJO VEGA -

. Sectetario Genéral

- Senado de. la'Repiblica
Ciudad . ,

" - Apieciado Doctor: .- .-

Con relacion a la 1nv1ta01on que-me hicieran
los honorables Senadores, Piedad Cérdoba de

Castro y Carlos” Garcia Orjuela, relacionados

con la Proposmlon nimero 128 que' trata 'de
politicas de atencidn a las personas de la tercera

- edad, me permito informarles que lamentable-
* mente no podré acompaiiarles por encontrarme, -
- a esa hora, viajando a la ciudad 'de’ Cartagena
“donde instalaré el Seminario “Misién para el.
‘Desarrollo de las Capac1da<fes Tecnoldgicas en
. Colombia”, evento promovido y de responsabl-

lidad de este departamento. . :
-Espero acompanarlos en proxxma opor-

) tumdad

Cordlalmente
Juan Carlos Ramzrez Jaramzllo,
' - Director
Departamento Nacmnal de Planeacxon

o=

Santa Fe de Bogota D. C, nov1ernbre 26 de,

1996 -~ -
~Doctor '
PEDRO PUMAREJO VEGA'
Secretarlo General o s
Senado de la Republlca ‘
Cludad
: rAprecmdo Doctor:

~ Acuso recibo de su comunicacion de fecha 7
de noviembre del presente: afio, por la cual se ine

,mv1ta ‘'a la sesién Plenaria'que se llevaré a cabo
. el dia 10 de diciembre del presente afio alas 4:00 - -« -
. p- m., para dar cumplimiento a la Proposi‘cion

ntimero 128 -presentada por los honorablés Se-.

- nadores Piedad Cérdoba de, Castro y Carlos E

. Garcia Orjuela.
6° Efectuado lo anterior y en: flrme esta J

“Parata] efecto anexorespuestas al cuestlona- '

'rlo de dicha proposwlon

Cordlalmente ] »

Juan Carlos Ramlrez Jaramillo,
, ' Director

Departamento N acional de Planeacwn

- Respuesta al Cuestlonarlo Correspondnente B
a la Proposicién nimero 128 de la Plenaria

_del Honorable Senado de la Repiiblica
-En lo que compete al DNP- .-

¢ Qué responsabilidades dlrectas tiene el
despacho asucargoen lafijacién de laspoliticas
relacionadas con la atencion de las personas de
la tercera- edad? ~ '

_Enelmarcode responsablhdades que tiene el

) Departamento Nacional de Planeacién, DNP,
. segtin lo establecido en el articulo 12 del Decreto ’

2167 de diciembre 30 de 1992 y en el articulo 15

- de la Ley 152 u “Orgénica del Plan de Desarro-
‘1lo”, corresponde al departamento la coordina-

ci6n de 1a formulacién del Plan. Elplan contiene

_estrategias.dirigidas al mejoramiento de las con-
diciones de vida del con]unto delapoblaciéned = -
-especml de los secfores més pobres y vulnerables,

incluyendo en estos Gltimos a la tercera edad.-
También el DNP, en coordinacién con otras

_enfidades del nivel nacional, elabora los docu-" »
mentos que se presentan ante el Consejo Nacio-. .

nal de Politica Econémica y Social CONPES, en

los cuales se ha venido definiendo las acciones

a'desarrollar, para el cumplimiento de los obje-
tivos previstos en las estrategias definidas en el

Plan. En éstos, 1gualmente se ha incluido lo- -

correspondlente a la tercera edad.

2. ;Qué programas espemflcos adelanta 0
tiene disefiados €l despacho a su cargo en aten-

ci6n efectiva a las personas de la tercera edad?

()Y cuél es'la cobertura en relacién con la pobla-
cién.anciana total de Colombia?

Realizados los procesos de consulta y parti- :
cipaci6én necesarios, fue expedido mediante 1a -

Ley-188 de 1995-¢] Plan Nacional de Desarrollo-
denommado “El Salto 8001al” en.el.cual se

. 1ncluyo en la politica de Seguridad Social Inté--

gral, una estrategia de atencién a las personas de

_la tercera edad que constituyen unos de los.
grupos més vulnerables, en especial aquellos
que se encuentran en condiciones de pobreza.

. e ,

3
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‘Endicha pohtlca se’ otorga prlorldad a acc1ones
que permitan el acceso a los servicios de salud,
proteccién, vivienda y pensiones. Por tanto, se
enfatizé que los programas para la tercera edad
se dirigirfan a vincular a esta poblacién al Siste-
ma de Segurldad Social, ‘promover 1a genera- .
cién de una oferta local de servicios y crear una
* actitud de reconocimiento positivo de la vejez.

Postenormente y en concordancia con el plan
" de desarrollo, se elaboré el Documento CONPES
nimero 2793 de junio 28 de 1995 denominado -

' “Envejecimiento y Vejez”. Los objetivos prin- - a

cipales alli planteados son:
- Mejorar las condiciones de vida de toda la

7pob1a01on mdependlentemente de su sexo’ 0.

etnia, con-el fin de que vivan un proceso de
envejecimiento saludable :

- Brindar blenestar alas personas mayores
asegurandoles servicios de-salud y seguridad

social, una subsistencia adecuada, vivienda dig-

nay asistencia mtegrada ‘priorizando las accio-
* nes en las personas mas pobres ’

- Desarrollar una cultura donde el enve]ea—

‘miento y-la ve]ez sean considerados como sim-=

bolos de exper1enc1a sabiduria-y respeto, para

“eliminar asf la discriminacién y la segregacmn
- por motivos de edad, y .contribuir al mismo
- tiempo al fortalecimiento de la sohdarldad yal
~ apoyo mutuo entre generaciones.

- Mejorar la capacidad de -re‘spuesta’ ins-’

* - titucional para la atencion de las persoras mayo- |

- res, usando de manera més- ef1c1ente la infraes-
- tructura existente. .

_ Los _programas mclu1dos en el documento
~ son: : ,
A. Salud y Segurzdad Soczal

‘Enel cual se incluye la promoc1on dela salud
a través del Plan de Atencién Bésica PAB para
fomentar estilos de vida- saludables en toda la
poblacmn La yinculacién gradual de las perso-.
nas ‘mayores al Sistema de Segurldad Social,
incluyendo los mayores de 60 afios de los.estra-
tos uno y dos del SISBEN en el Régimen

subsidiado (el total de personas mayores de 60
afios en estos éstratos es de 850.000, es decir -
39% de-los:2.16 .millones que constltuyen el

. total nacional en este rango de edad segun esti-
macién hecha para 1993 por el DNP con base en
los censos de poblacion), y la obligatoriedad de
que por lo menos el 5% de los afiliados a las EPS
sean mayores de 60 afios para evitar discrimina-
~ ciones por edad. Acciones en salud, nutricién y
‘recreacion por parte del ICBF a mis de 100.000
" ancianos pobres (4.7% del total) Apoyo através

. del Programa Revivir que maneja la red de *
Solidaridad -Social a 240.000 ancianos pobres
(11 2%.del total) Ademds, se sugiere que las, -
. cajas de compensacién _amphen su cobertura a -

los trabajadores mayores de 55 afios'y los pen-

sionados a través del sistema:de cotizaciones y -
beneficios parciales, como también el desarro-

_ llo por parte del Ministerio de Traba]o de pro-
gramas de preparacién para la jubilacién, y
subsidios por parte del Fondo de Solidaridad

Pensional para que las personas pobres cuenten‘

con una pensién cuando lleguen a la vejez.

B. Integraczon economtca

Consiste en €l respaldo con recursos del IFI, -

alas iniciativas de generacion de ingresos de las
personas mayores a través de la micro, la peque-

fia'y la mediana empresa; ademds de capacita- -

cién por parte del SENA para la recalificacién
laboral con el fin de incrementar posibilidades
de permanencia en el mercado laboral. De otra
parte, laRed de Solidaridad Social con el Plan de
Empléo Urbano incluye dentro de los grupos
- beneficiarios a personas pobres mayores deedad.

_C. Recreaczon Cultura y Educaczon
Coldeportes y Colcultura deben promover en
_sus programas-la. partlclpacmn de las personas

mayores, con el fin de fomentar para éstos-la .
utilizacién del tiempo libre'y la dlfuswn de sus

- expresiones’ artisticas.

De otra parte, y con el fin de tener una mayor

capacidad de atenci6n al anciano, el ICFES debe

procurar el me]oramlento de la calidad de los
programas academlcos en gerontologla
'D. Vivienda ™ :

Ademés dela focallzacmn alos mas pobres y
vulnerables en la politica de vivienda social

tanto urbana como.rural se debe dar preferencia -
* para la asignacién de subsidios a los hogares en

los cuales re51dan anc1anos o

'~ E.Otros -3 :
. Adicionalmente a los c1tados programas se.

han planteado otros como: .¢l fomento de un
proceso de cambio cultural para lograr a nivel

.social una 1magen més positiva del enveJeCI- .
miento y la vejez, en el cual se requiere-del -
apoyo del Ministerio de Comunicaciones y de la
. Consejeria Presidencial para las Comunicacio- -

nes: Una mayor 1nvest1ga01on para actualizar y

: amphar los conocimientos delos problemas que

aquejan a la poblacién de mayor edad. Y- el
_establecimiento de bases de informacién sobre
‘las condiciones demo graflcas y socmeconomlcas
de la poblacién adulta.. - = -~ -

Finalmente; es de resaltar que se ha determi-

nado claramente que el avance en estos progra-

masy el logro de los ObthIVOS previstos, requie-
ren del concurso de las entidades nacionales,

regxonales y.localés, asi-como de las Organiza-’

ciones No Gubernamentales y de la—sociedad
.civil en general. -

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

- Santa Fe de Bogota D G, nov1embre 12 der -

1996 -
. _Doctor
. LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO
. Pre51dente - _
- Honorable Congreso de la Repubhca
Cludad R pos
',Honorable sefior Presxdente

Comedldamente le estoy reiterando la solici-
tud formulada en diversas oportunidades, sobre
la necesidad de que esa Corporacién se pronun-

cie acerca del impedimento que tengo frente a la-

seléccién de un intermediario de seguros para
nuestra Entidad, y la desngnacxon deun contralor -

- ad hoc que me sustituya en dicho proceso..

La razén que me obliga a esta-declaratoria,
estriba en las relaciones comerciales y de-amis-
tad que me unen con los'participantes, las cuales
de.conformidad con los nimerales 9y 11 del
articulo 150 del Cédigo de Procedimento Civil,.
son causales de impedimento. Aunque el proce-
so se adelant a través de la forma de contrata-  °

cién de concurso piblico de méritos, juzgo per- . -

tinente proceder a la inhabilidad, a fin de evifar
_suspicacias”en relacién con los. principios de-
igualdad, moralidad, imparcialidad 'y transpa-
rencia que deben regir las actuaciones de las .
. autoridades administrativas. :

Senor Premdente confio plenamente en que
“'por su conducto, el henorable Congreso de la
" Repiblica proceda con cardcter urgente a se-, -
pararme del cargo parala citada contratacion,
'y designar con caracter urgente a un Contralor .

ad hoc que lleve a su culminacién 16s tramites -

iniciados desde enero 20 de 1995, ya que desde
este fecha, ha transcurrido un tiempo considera-
" ble, y la entidad requiere de un intermediario de-
seguros que diligencie el amparo de los blenes
- publicos baJo su custodla

, Atentampnte
' A David T urbay Turbay,
Contralor General de la Repubhca ‘
Rk ok
PROCURADURIA GENERAL
_ ' - DE LA NACION ’
. SantaFede Bogota D.C, dlclembre4de 1996
‘ Doctor _
LUIS FERNAN DO LONDONO CAPURROV
’ '~Pres1dente S
Honorable Senado de la Repubhca S
~ Ciudad o

- . En la fecha para dar respuesta al OflCIO SOG -

ntimero 2980, dentro de la queja presentada por
la doctora Leyla Quintana de-De Castells, le
informo que me he declarado impedido para
ejercer las funciones del Ministerio Pablico én -
ese proceso dlsmphnarlo ante la Corte Suprema g
de Justicia. T

- Lo anterlor para que se provea sobre la.
designacién de un procurador General -de la-{'

Nacion ad hoc.

Cordialmente,
Luts Eduardo Montoya Medma

Procurador General de la Nac1on (E).
: * ok %

‘Sefior Doctor S
LUIS FERNAN DO LONDON O CAPURRO .

. /' Pre51dente )
T Honorable Senado de la Repubhca

4

Cludad )
‘En cumphmlento dela Comlslon a nosotros .

‘ encomendada por Usted, para asistir a la invita-

_cién hecha a numerosos. Miembros de Parla-

_mentos del Mundo a participar en el Congreso )

de propiedad intelectual realizado en Nueva
Delhi (India), del 11 al 17 de noviembre de 1996,

donde ‘se resalté la integracién realizada con el,
GATT, a través de la ronda de Uruguay, entre.
otros temas de gran importancia, consideramos
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que se debe proteger un derécho tan 1mportante
como lo es la propiedad intelectual.

La Constitucién de 1991 ordena al Estado
‘Colombiano promover la internacionalizacién
de las relaciones, esto hace imperativo que ins-

trumentos como la participacién en estos even-

tos tengan el tramite correspondiente para que el
prop051to lntegrador se cumpla

‘La Constitucién de 1991, en concordanaa

~con las nuevas exigencias de comunicacién y
. relacién interestatales adopt6, una serie de normas

-encaminadas. a fortalecer-la participacion Co-
Jombiana en el proceso de internacionalizacién

- econdmica, cultural y axiologica liderada porla
.‘integracion de organismos internacionales con.

el propdsito de proteger derechos tan importan- -

~tes como lo es el-de la propledad intelectual y,"
hacer que Paises que aiin no lo han contemplado
como - un . derecho lo-adopten ‘como tal y se

estudie a profundidad la gran‘incidencia que este

tien€ sobre el desarrollo econémico, social y
cultural a mvel Mundlal

Nos perrnltlmos rendxr el 51gu1ente mforme
" La organizacion mundial de negocios

'Hacia el final de la Ronda Uruguaya de
Negocmcmnes los Paises en Desarrollo tuvie-

ron para otra serpresa, y esa fue la respuesta para :

el establecimiento de una 1 organizacion de abas-
fecimiento para admlmstrar todos los acuerdos
~alcanzados_durante ‘las neg001ac1ones ‘Ni la
declaracxon de Punta del Este, ni el acuerdo de
Tevisién~a mitad del tétmino de' 1988- 1989,

previeran que los resultados de la Ronda Uru:-

guaya fueron lmplementados a través del esta-
blecimiento de una nueva organizacién. La pro-
puesta habia sido- discurrida en 1990 por la
conducta Europea y separadamente por Canada,
apoyada "por otros mayores Paises industria-
lizados. Los Paises en Desarrollo habian estado
generalmente opuestos a la idea de establecer

., * una orgamzacmn de negocios dentro de la orga-
* nizacién .del GATT, porque su.objetivo habla

sido trabajar con direccién a convertir a
UNCTAD en una organizacion Internacional de

negocios de la clase contemplada en la Hzbana..

La idea de una comprensiva organizacion de -
negocios no fue discutida por los Paises Desa-
-rrollados en Punta del Este, porque ellos sabian
que esta tesultarfa infructuosa, asi como seria
rechazada por los Paises en Desarrollo. En cual-

- quier caso; en este estado ellos estaban preocu-.

pados principalmente por el propésito esencial'y .
.las metas de las 0perac1ones y no querfan que
‘ésto se descarrilara por ninguna controversia
sobre el apuntalamlento Institucional del Desa-
“rrollo de las negociaciones. Sin embargo hacia
los Estados finales de las negociaciones, cirando
los Paises en Desarrollo habiah cedido sobre la
‘mayoria de los puntos ¢ de discusién y cuando se

habian convertido afin més vulnerables deloque
eran a pr1n01plos de los ochenta, la idea de una

comprenswa organizacién Internacional de ne-
gociaciones dentro de la orgamzacmn "GATT,
que saltaba sobre ellos, y aqui también, como en
las negociaciones esenciales, todas las jugadas

" fueron citadas por los Paises Desarrollados y los -
- Paises en Desarrollo inclinaron sus esfuerzos-

~

3

pr1n01pa1mente a minimizar el dafio. El planode
acto final propuesto por el entonces Ditector
General del GATT, Arthur Dunkel, incluyé
como su-parte integral, el texto de un acuerdo
estableciendo una organizacién multilateral de
negociaciones (MTO), esto permanéci6 asi has-
taque el acto final fue’ aprobado por representan:
tes de los Gobiernos en diciembre de 1993, sin

embargo a solicitud de USA, la MTO fue cam-

biada por LUTO antes de la Reunién: de
Marrakesh. USA aparentemente pensé que la
~nomenclatura podrla supeditar el contenido

- esencial de un tratado y que una organizacion -

mundial de- negociaciones (MTO), permitiria
“al Congreso y administracién de E.U.A, mayor
libertad de accién en politica internacional de
‘negociaciones que lo que una organizacién,
multilateral . de la “estructura. Negoc1ac1ones
(MTO) podria hacer. -

. LaLUTO ha sido- presentada como un medio
necesario para 1mplementar los resultados de la

- ronda urugiaya déntro. de una organizacion

institucional comtn. El propésito de laLUTO ¢s
estudjada con el predmbulo y articulo II .del.
acuerdo establecido en la LUTO.

El paragrafo 1° del articulo II dice:
" La LUTO debera. proveer la organizacién

Institucionial comin para la conduccién de rela-
ciones de negocios entre sus miembros-€n asun-

tos relacionados con los acuerdos y asociadas. -
con los instrumentos legales incluidos en los
anexos a este acuerdo.

"El articulo III define las funciones de la”
.LUTO enlas que se incluye la implementacién,
administracion y operacién de todos los acuer- .
dos multilaterales de negociaciones incluidos en
el acto final. A51 como la Administracién de las
reglas y procedimientos Gobernantes de el esta-
blecimiento de disputas y del mecanismo de
revision de politicas de négociaciones.,

El secretariado de la GATT fue 1nstaurado
‘como un acuerdo intermedio, pendiente el esta- -
blecumento delaITO contenido en laencartacién
de la Habana. En vista de que 1a ITO nunca llegé
a existir, la GATT .continué con un acuerdo
intermedio y no fue reconocida como una Orga-
nizacién Internacwnal propiamente constitui-
_da. Uno de. los propositos de la LUTO es por lo
tanto, proveer.la tan esperada residencia
Inst1tuc1onal para el GATT, para muchos Paises
Desarrollados, 1a LUTO ha sido disefiada tam-
bién para asegurar el Derecho de prlondad de
UNTAD de convertirse en una ITO o para
asegurar el derecho de prioridad del estableci-
miento de la-ITO. perse. Estos. son los mas
seguros significados para mantener firmemente
el régimen internacional de negocios bajo-el
control de los mayores paises industrializados y
mantenerlo dentro 'de una organizacion
institucional en la cual estos paises puedan usar
represahas efectivamente. Una de las implica-
ciones mas importantes dé la LUTO desde el
punto de vista-de los Paises en desarrollo es la
represalia cruzada que ésta-permitird. LUTO
administrard el acuerdo en el establecimiento de
disputas que estipula la represalia cruzada. El
artlculo 22 (3) del acuerdo. establece que “el

principio general que la parte demandante debe
primero aspirar a suspender licencias en el mis-
mo sector”, 'y asi considera que no es mas
practlco o efectivo hacer eso, entonces debe
aspirar a suspender licencias en otros sectores
bajo el mismo acuerdo, y si esto también no es
practico o efectivo puede suspender concesio-
nes bajo otro Acuerdo cubierto. -
La flexibilidad para la represaha cruzada. -

_puéde ser ]uzgada de ser casi agotada a priori.
tTomando por ejemplo el rea de servicios, dado

que los paises en desarrollo encontrardn extre-

madamente dificil el entrar a'los mercados.de

servicios, de los paises desarrollados, éstos no
podran tomar represahas en el sector servicios -

“en contra de la no obediencia de lasobligaciones
de .los paises- en desarrollo en ese sector.

Slmllannente ‘los paises desarrollados no po-
dran tomar represalias en contra de los paises.en
desarrollo en el drea de viajes porque éstos han

-obtenido muy pocos privilegios. Entonces todo-

el peso de la represalia por la no obediencia de

.los Paises en Desarrollo en los sectores de

servicios y viajes caera sobre las exportaciones

‘de mercancias de’ los paises desarrollados a

través de sus medidas sobre la represalia cruza- .

" da, la LUTO en un sentldo legitimiiza y univer-
\sahza la seccion 301 del Acto de negociaciones -

y competitividad de USA, el cual también esti- -
pula la represalia cruzada, ahora cualquier otro
pais desarrollado podra aplicar el componente
de la represalia cruzada del 301 a través del ~

. establecimiento del mecanismo de dlsputa dela
LUTO. Los Estados Unidos seguirian teniendo

la capaadad de aplicar el 301 en los campos
econdémicos dlferentes al ‘comercio y'en campos
no econémicos. - - :
. Se-ha hecho un mtento en el Acuerdo dela .
LUTO de traer las-acciones de la Seccién 301
bajo el &mbito de la LUTO y prevenir las accio-

" nes arbitrales bajo esa seccién, el artfculo XIV:

del Acuerdo de la LUTO establece. que cada
miembro’ “deberé- asegurar la conformidad de -

sus leyes, regulac1ones y. procedlmlentos admi-

nistrativos, con las obligaciones contenidas en
los acuerdos cubiertos”. El articulo 23 (12) deel .
Acuerdo én el establecimiento de disputas esta-
blece que “los miembros no deberan tomar una

‘determinacién’ para el efecto de que una viola-
ci6n ha ocurrido, de’ que los beneficios han sido .

enviados o perjudicados, o que el logro de
cualquier objetivo de los acuerdos abiertos ha
sido perjudicado- excepto a través del Recurso

_para disputar lo establecido conforme con las

reglas y procedlmlentos del Acuerdo”. A pesar
de todo esto, las medidas bajo el 301 y como
medidas seguiran siendo- aphcadas y de hecho .
.estan sierido aphcadas en areas no abiertas por la

LUTO. 3
" Los Paises en desarrollo no deben hacerse
ninguna ilusién de-que ellos también podran
usar lamedida de represalia cruzadade laLUTO.

Debldo al bajo estado de- su crecimiento eco- " -
némico, con su asociada necesidad de importar

de paises desarrollados con el fin de mantener
arriba el tiempo de desarrollo econdémico, -y
también debido a su débil posicién de negocmr
los paises en desarrollo estuvieron poco capaci-

S



GACETA DEL CONGRESO 615

Viemes 20 de diciembre de 1996

Pigina 41

tados para usar represalias bajo el articulo XXII,
de el GATT. Es verdaderamente un pensaniien-
to vano el creer que ellos ahora podrén estar
capacitados para usar represalias simplemente
‘porque ahora hay sectores alternativos para el
uso de represalias.

Otro propésito de la LUTO parece ser el de
compeler a todos los Estados miembros a acep-

© tar cada uno de los acuerdos negociados bajo la
_ Ronda Uruguaya. La LUTO est4 pracucarne'lte

abarcando tanto todo asi como los regimenes de

. negociaciones est4n preocupados. Es un tratado
‘de tratados. A fin de ser un miembro de ésta, un

pais debe ser partidario de todos los Acuerdos de
negociaciones y entendimientos que la Organi-
zacién 1nc1uye Un pais no puede optar por estar
fuera de una sin estar obhgado ha optar por estar

fuera de todos. Ni un pais puede ser ninguna

salvedad a cualquiera de estos instrumentos:

Todo el paquete estd ofrecido en una base de -

témelo o déjelo.

Esto es algo sin precedente en la historia de
" ley internacional.

O un pais acepta sin ninguna salvedad todos

los instrumentos cubiertos por la LUTO o es

condenado a permanecer fuera del sistema inter-

“nacional de negocios. Parece ser que si un pais.

.no se convierte en miembro de la LUTO, perderd
su calidad de miembro de la GATT; debido a que
la GATT como enmendada antes de entrar en
fuerza la LUTO y suplementada poy.varios
acuerdos alcanzados durante la ronda Uruguaya
de negociaciones es ahora una parte dela LUTO.
Estara el sistema internacional de negociacio-
nes. Esto se ha pretendido mejorar fortaleciendo
sus bases legales a través de una gran transpa-
rencia, un corte més claro de las obligaciones
y mejor fortalecimiento y enalteciendo ios

" estatutos formalesde la organizacion a través
de las conferencias ministeriales vienales. Otro- -

peso ramado en esta direccién es hacer a la
nueva organizacién mas pablicamente una

parte del sistema internacional de politicas.

econdmicas dommante que consiste el Banco
" Mundial y la IMF. -

Se han hecho también cambios 31gn1f1cantes
en los requerimientos minimos de votaciones
para tomar decisiones en asuntos mayores.

Como fue el caso de la GATT, la LUTO

* continuard la prictica de decision hecha por
consenso, sin embargo donde una decision no
pueda ser tomada por consenso, el asunto del
prmmplo ser4 decidido votando sobre la base
* del principio de un miembro un voto. Las
decisiones de la conferencia ministerial y del
'Conse]o General seran tomadas por una mja-
yoria en el contexto de votos. Sin embargo en
asuntos muy 1mportantes se requerirdn mayo-
rias mucho mas largas para tomar decisiones los
procesos mds rigurosos-para decisiones estin
establecidos sobre una interpretacién de la dis-
poswlon de la LUTO, y sobre una otorgante
renuncia de un Derecho. Para esto, los tres
cuartos de mayoria de todos lp miembros
serdn requeridos en la antigua GATT, el re-
querimiento para decisiones en dichos asun-
tos era de dos terc1os de mayoria del contexto

- en cualquier acuerdo; enmiendas al Acuerdo

de votos, y representando por lo menos la
mitad de los miembros. Hay tres asuntos sobre
los cuales las decisiones tendrdn que hacerse
por consenso. ; S

Estas son enmiendas a la clausula de la MFN,

sobre reglas y procedimientos gobernantes de
establecimientos de disputas; y sobre el rechazo
de un panel de reporte o de la disposicion de un

cuerpo de apelacion: Las decisiones en otras

enmiendas o en el acceso de un pafs a la LUTO,

serdn tomadas por una mayoria de dos tercios de
los miembros y no sélo los que estdn presentes
y votandos. Estos ejemplos del estrechamiento

" de los requerimientos para la toma de decisio- .

nes intentan reforzar la obligacion, la respon-
sabilidad de los miembros hacia la LUTO, y
de este modo engrandecer la estatura de la
nueva organizacion.

~ LaLUTO privara a los paises contratantes de -
la GATT de sus derechos bésicos bajo la GATT

del acceso no discriminatorio para sus exporta-
ciones de sus mercancias en otros paises miem-

.bros. De acuerdo con el articulo XXX de la

GATT, la medida basica de la GATT, bajo el
articulo primero no puede ser enmendada sin
unanimidad. Pero con la entrada en fuerza de la
LUTO, el articulo primero.

El artlculo 1°puede ser enmendado porque su
goce ser4 condicional cuando un partido contra-
tante acepte nuevas.obligaciones en los campos

“deservicios, viajes etc. Trasaceptandola LUTO,
- los paises desarrollados estarfan sacrificando

sus derechos bésicos bajo el GATT.

La provisién de retaliacién cruzada bajo el
LUTO, es la medida especifica mediante la cual
la dilucién de’los derechos del partido contratan-
te bajo el articulo 1° tomaran lugar.

Bajo el articulo 1 pueden ser utilizadas como
una medida de retaliacién contra las comisiones
y omisiones de actas por parte-de los paises .
desarrollados de las nuevas areas.

El Acuerdo del LUTO les brinda a los NUEVOS

acuerdos frescas obligaciones paraque los miem-=
bros puedan ser incorporados por una decisién
de 2/3 de mayoria. Cualquier miembro a aceptar
o rehufsar la décision, puede ser expulsado por 3/4
de la mayoria, la inhabilidad de un miembro de -
Estado de traer su legislacién doméstica en

. conformidad con lo relevante a los acuerdos de

la LUTO.puede resultar en expulsién por las 2/3
partes dé la mayorfa, aunque un miembro

puede ser privado de sus derechos bajo-el -
articulo 1°del GATT, por fallar o cumplir con

las provisiones de cualquier acuerdo cublerto
por la LUTO. . - : -~

Aunque cualquler acuerdo potencial disfru-

- tado por el partido contratante, bajo el articulo 1° .

puede ser .extinguido por las 4/3 partes de la
mayoria.

Una de las funciones de la LUTO definidaen .
el articulo Il es: “Con la perspectiva de alcanzar

" mayor coherencia de las pélizas econdmicas en

un sentido global se ha elaborado en una decla-
racion adoptada en el tema de la.Reuni6n de
Marrakesh.

La declaracién describe cémo es de positivo
el resultado dela Ronda de Uruguay, la cual s6lo
constltuye una mayor contribucién o una cohe-

rencia y complementariedad internacional ma- -
yor en pélizas econdmicas, describe la necesi- -
- dad de- que las instituciones internacionales, .

deben seguir conscientes y p6lizas mutuamente

apoyadas. Finalmente invita al Director General, ‘

de la LUTO a repasar con el Director de manejo
de la IMF y el Presidente del World Bank, las
implicaciones de la responsabilidad de la LUTO
para su cooperacion conlas instituciones Bretton

- Woodo, como también las formas para adquirir

una pérspectiva mayor de coherencia global en
pdlizas econdmicas.

La decisién de la LUTO de senalar a la INF

y al Banco para cooperacion para asegurar la -

coherencia global en las formas de elaborar una
péliza econémica, aparece moverse hacia apli-
car decisiones cruzadas o condiciones adiciona-
les dadas a las pdlizas presentes a la Fundacion
y el Banco de los paises mas industrializados.
Es dificil visualizar cémo la LUTO puede
colaborar con las Instituciones Breton Woodo
en asegurar esta coherencia global en Jas pdlizas
econdmicas, sin olvidarse en sus condicio-

namientos, los cuales estan volviéndose mac.

rigidos.y adqumendo nuevas formas. .

Hayun peligro de que el poder financiero de
las instituciones Bretton Woodo y de los paises

‘més desarrollados, sean utilizados para reforzar
‘mas que todo las reglas de laLUTO de los paises

mas desarrollados, mientras tanto dejando los
grandes poderes de cambio dé amplia latitud
para aplicar medidas restrictivas de cambio.

El articulo II del acuerdo de la LUTO dice:

““El LUTO provee un foro para negociacio-

nes futuras entre los miembros sobre sus relacio-
nes de cambio multilaterales y-de la infraestruc-
tura para los 1mp1ernentos de resultado de las
negociaciones”.

Las, intenciones de la comunidad europea
~ segiin el sefior Leén Brittain fueron:

El LUTO debe trabajar rapidamente en la

agenda de nuevos asuntos: Asuntos de cambioy.

ambiente, los temas sociales, la distorsién del
cambio que puede ser acusada por las distintas
reglas de competencia en diferentes paises. -

" El sefior Michael Kantor,-¢l representante -

de los Estados Unidos dijo: aumentaremos los
temas relacionados con pélizas internas, p6li-
za$ 'domésticas, de proteccién ambiental y
laborales,

Las prov131ones se han hecho en los acuerdos
en varias dreas para empezar a completar futuras
negociaciones indubitablemente. El acuerdo so-
bre agricultura puede ser revisado en 5 afios con
la perspectiva de moverse hacia la liberalizacion
seran revisados con la creacion de la LUTO, las
negociaciones internacionales de cambio han
entrado en una nueva fase mds intensa.

 Los paises més desarrollados serdn regidos

por reglmenes sobre el cambio en dreas donde
los pafses mas industrializados pretenden pene-
trar para aplicar el poder tradicional realizador
del GATT, con un elemento adicional de
retaliacién cruzada.

A}
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Los paises en desarrollo deben estar prepara-
dos para una intromisién mayor en su espacio
econémico. Relaciones con las Naciones Uni-

das: la intencién de los que han organizado la

" LUTO, es de escoger las relaciones existentes
entre las Naciones Unidas y el GATT. - _
GATT fue el resultado de la Conferencia dé
la Habana bajo la decisién del Consulado Eco-
noémico y Social. Nirgin acuerdo. formal se

concluyd entre las Naciones Unidas y el GATT,,.

la raz6n fue-que la GATT no era una organiza-

ci6n internacional plenamente, sin embargo un -

1intercambio de cartas entre el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas y el Gerente General

del GATT confirmaron el Estatutd del GATT. .

Pero para todos los propésitos; el GATT ha
funcionado como una Organizacién Internacio-
nal independiente por fuera del sistema de las
Naciones Unidas.

Pero la LUTO ha decidido recortar la cuerda

existente entre la GA’IT y las Naciones Unidas. ~

La LUTO tiene la tarea de la‘cooperacién con la
IMF y el World Bank, .la- responsabilidad de
asegurar la coherencia global de pélizas econé-
micas le pertenece a las Naciones Unidas es su
trabajo formular pélizas globales macro-econé-
micas y estrategias con las agencias especializa-
das. La LUTO, IMF y el World Bank deben
reportarse.regularmente con laNaciones Unidas
enel Acuerdo de la LUTO no se menciona a las

-Naciones  Unidas, la cual se considera como.

“otra. organizacién internacional”. .

En 1994 el Secretarlo General de las Nacio-
nes Umdas le comunicé al Director General-de

la GAT'_I‘ sobre la relacién existente entre las.

Naciones Unidas y la LUTO, el Secretario indi-
c6-que el sistema de las. Naciones Unidas estaba
lista a cooperar con la LUTO.'

Anotd’ que el estableamlento de la LUTO
llenaria un vacio muy grande y seria clave en €l
sistema de las Naéiones Unidas, la carta del
Secretario General no habl explicitamente- de
traer la asociacién de la LUTO junto en compa-

fiia con las Naciones Unidas bajo el articulo 57.

El Director General de la GATT estableci6
que las relaciones de la LUTO con las Naciones
Unidas se tomaran como relaciones con cual-
quier otra organizacién internacional, pero por

acontecimientos de las mayorias de poderes

econdmicos se ve que los miembros de la LUTO
no estén interesados en incluir la LUTO dentro
del sistema de las Naciones Unidas.

Hasta ahorala LUTO sélo ha tenido arreglos
con agencias individuales como lo son la Wlpo
ILO, ITU, Unctad y ITC. Para consultas y asis-
tencia en ayuda a los Estados miembros.

El articulo 57 del Charter de las Naciones
Unidas hace obligatoria que las organizaciones

como la LUTO se vincule con las Naciones-

- Unidas el articulo lee: Varias-agencias especia-
lizadas establecidas por acuérdos internos de
Gobierno y teniendo obligaciones internaciona-
les en economia, sociales, culturales, educafi-
vos, de salud, deben ser relacionades con las
Nacrones Unidas.

- Viernes 20 de diciembre de 1996

~El articulo 58 del Charter de las Naciones

Umdas dlce

Que las Nac1ones Unidas deben hacer reco-

mendaciones para la coordinacién de pélizas

-y actividades para agencias especializadas, no
- es nada que la totalidad de las Naciones cons-

t1tuyend0 la sociedad de las Naciones Unidas
y las mismas'Naciones mas o menos constitu-

yen la sociedad de la LUTO, depende de estos

miembros llegar a ser una de las agencias
especializadas de las Naciones Unidas y de

aceptar tales: obligaciones 1mpuestas por laS'
Naciones Unidas.

Tanto el GATT como la Unctad se conside-
ran como una respuesta, parcral delaITO que no
llegé a existir. Todos los palses en desarrollo
para adquirir una organizacién comprensiva de

_.cambio queé la conferencia estudiara todos los"

temas relevantes para adquirir la Organizacién
comprensiva basada en la unién de los miem-
bros del sistemd de las Naciones Unidas, el

mandato de la Unctad cubre muchos temas ¢ en-\

tre los temas incluyen problemas de la Comuni-
dad Desarrollo Especializado, como 1aITO que-
ria que la Unctad funcione. baJo la autoridad de
la:Asamblea General, los paises mas desarrolla-
dos smplemente no estan preparados para darle

aninguna orgamzacron internacional un manda-

tode intervencién como se pretendla enel Charter
de la Habana. .

Se espera que solo los paises en desarrollo
pueden tratar temas que el LUTO ha establecido
como reglas bésicas o regimenes basicos de
accién muchos temas de objeciones y de funcio-
nes de la ITO, ellas ya han sido’establecidos o

‘acordados con la Unctad, ejemplos de €stos son
- las estrategias, el problema de la pobreza, las

comodidades, el débito de la tecnologia, etc. En
todas estas areas los paises en desarrollo deman-
dan que los paises desarrollados sean los que den
en estas areas las Naciones, s6lo pueden esperar
reglas de mora, con base en el mejoramiento del
interés humano y déla solidaridad, esas serén las
bases que guiaran las conductas.de sus polizas
habiendo un esfuerzo muy grande y sistematico
por la mayoria de todos los paises desarrollados
para quitarle las funciones o muchas de las
funciones y cambiarle la agenda de la Unctad, ha
llegado tal punto que han habido muchas suge-
rencias que conllevan a sugerir que la Unctad se
acabe como parte de la reforma del sistema de
las Naciones Unidas, esto se ha dado como un
proceso auténomo influenciado por la variedad

* de factores econémicos influenciado por una

variedad de factores econémicos y politicos que
operan en un nivel internacional, se busca cori
esto disminuir los cuerpos democréticos como
la Unctad, el Cénsul econémico y social, y la
Asarnblea General de las Naciones Umdas
también se busca fortalecer las funciones de
organizaciones como la IMF y el Weit Teenk o
Banco del Mundo donde las decisiones estin
influenciadas en los votos y donde el GATT y
WTO, y las naciones con mayor industria pue-
den usar su economia para la retaliacién cruza-

‘da, esta evolucién parace tener parte de un gran‘
disefio para perpetrar a las naciones para que

sigan teniendo el control del poder econémico
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global internacional particularmente en las
areas de cambio financiero y en los sistemas
monetarios.

La inclusién de la Ronda de Uruguay de las

-negociaciones ha traido nuevos temas.relacio-

nados con el cambio que le dan nuevos temas a
laagenda de la WTO, entre ellos y entre los mas
importantes se encuentran el cambio y el medio
ambiente, el cambio y los standar de labor y la
plliza de competencia en cuanto a esta tltima se
toma como base el apoyo, el empuje que sea para

.la competencia, seguido de la reduccién de -

barreras de. cambio gubernamental durante la
ronda sucesiva de negociaciones de cambio bajo
el mando de la GATT, incluyendo la Ronda de.
Uruguay que servia para la liberalizacién pro-
gresiva del cambio internacional con el fin de
desmantelar las barreras privadas, -sin embargo
no hay evidencia que muestre que esas corpora-
ciones violen las normas de competencia pero si
hay ejemplos de patentes extranjeros que han
abusado de su poder de monopolio para penetrar
en el mercado internacional, las violaciones de .
competencias son méas frecuentes por eso hay
una restriccion en las practicas de negocios en
una escala global, en muchas précticas de nego-
cios se han constituido barreras de cambios que
han sido recoriocidas y hay provisiones hechas
fue establecen la forma como se deben de mane-

- jar en el GATT, y en los acuerdos del Trips; sin

embargo estas producciones estan en la natura- -
leza de brindarles flexibilidad a los Gobiernos
para restringir tales practicas como leyes nacio-
nales y depende delos goblernos responder para
las consultas no existe provisiones en términos
especificos de obligaciones impuestas para los
miembros del Gobierno, €l acuerdo del TRIPS
en el articulo 82 dice.como principio general que
hay medidas apropiadas _para que hayan provi-
siones consistentes €n este acuerdo con €l fin de.
prevenir el abuso de los derechos intelectuales
de propiedad por este articulo s6lo deja que los
miembros de los Estados especifiquen en su
legislacion las practicas de licencias o-condicio-
nes que en casos particulares constituyen un
abuso de los derechos de propiedad intelectual y
que pueden tener un efecto en la competencra de
mercados, pero este articulo sélo le da la facul- -

tad a los miembros del Estado a especificar en su
legislacion las, practicas o condiciones que en
casos particulares constituyen un abuso de los
derechos de propiedad que tienen un efectoen la -
competicién del mercado, el articulo también

establece que el miembro puede aceptar medi-

das apropiadas para prevenir o contratar tales "
practicas, 3 'ejemplos de tales practicas se dan en

el articulo 40 es inadecuado para manejar las

practicas de los negocios restrictivos de la TNC.

Primero es muy flexible en las instituciones

‘nacionales, segundo la flexibilidad est4 sujeta a

un nimero de condiciones en total las reunidas
en acuerdos de Uruguay en temas de competen- .
cias inefectivos. Ellos no proveen ningtin meca-

nismo en.un nivel global, se restringen las préc-

“ticas de negocio que afectan la competencia en -

total los acuerdos de la Ronda de Uruguay dard
una. impresién que las corporaciones pueden
Seguir practicas anticompetitivas con impuni-
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dad y ellos no necesitan preocuparse porque no
estan sujetos a ninguna disciplina internacional,
existe una larga histeria empezando desde el
Charter de la Habana del esfuerzo de la comuni-

dad internacional para envolver un régimen in- .

_ternacional que maneje las practicas de negocios

conrestriccion en las negociaciones de la Ronda
de Uruguay, los paises desarrollantes no debian
haber aceptado la extension-del cambio de las
leyes de cambio internacionales para invertir-
medidas sin extender las leyes de competencia
de inversion. :

Ellos debieran de haber insistido en las fun-
ciones de los extranjeros que invierten mientras
les conceden derechos en términos nacionales
también en las negociaciones de los GATTS,
debieron haber insistido que los paises desarro-
llados hubieran tomado todas las medidas posi-
bles por legislacién o por otra forma, para asegu-
rar dentro de su jurisdiccién que el servicio no
fuera injusto, para las practicas de cambio y que"
los standard internacionales y las disciplinas del
control de tales practicas y también buscar un.
mecanismo multilateral parareforzarlos standard
y las disciplinas.

.En Marrakech Ila pohza de competencms se
incluy6 en los temas de prioridad para discutir
en la WTO, aunque no se ha puesto formalmente

.en la agenda de la WTO, esto se da particular-
mente hay varias posiciones desarrolladas en los
paises en desarrollo las diferencias en sus posi-
ciones es inherente a sus intereses; cuando los-
paises desarrollados hablan de las pélizas de
competencia lo que ellos tienen en mente es
buscar la remocién de barreras .para exportar
bienes y servicios en el mercado de los paises en
desarrollo y del derecho de establecimiento y-€l
tratamiento nacional de sus firmas en estos pai-
ses, su objetivo es expedir el proceso de libera-
lizacién particularmente en el sector externo, los
paises en desarrollo tienen sus propios intereses
en el campo de las pdlizas de competencia, ellas

- necesitan proteger su economia que estd en
desarrollo, su fin es protegerse contra las précti-
cas de restriccién de cambio y otras formas de
asalto por las corporaciones de los paises desa-
rrollados de su espacio econémico, por esto los
paises en desarrollo deben presionar por medio
de un régimen internacional y una péliza de-
competencia que consista en un cédigo de con-
ducta para las corporaciones nacionales que
deben incluir medidas que limitarfan las practi-

“cas ilegales de cambio, tal régimen variaria de
acuerdo a la adopci6n de medidas de inversion
que estdn prohibidas bajo el acuerdo de

- TRIMS, y le darfa el poder a los paises en

desarrollo de proteger sus intereses-en el pro-
ceso de implementacion de otros acuerdos en

* el acta final. S

El trabajo hecho en la Unctad o en las Nacio-

nes Unidas para las corporaciones transna-

cionales le da una buena base para construir
péliza de competencia a-un nivel internacional
tras décadas de esfuerzo. Hechas por la comuni-

dad internacional en esta 4area, India debe tomar

la iniciativa de ser el soporte de los paises en
desarrollo para la inclinacién de este terma como
un principal tema en la agenda hecha por la

e g . ) . , i .
comunidad internacional en esta area, la India

debe tomar la iniciativa_de ser soporte de los
paises en desarrollo para la inclusion de este
tema como un principal tema en la agenda delos
“paises en desarrollo para la negocmcmn urgente
bajo la WTO, otra sugerencia es la discusion de
una poliza de competencia para la formulacién
de leyes competitivas parg reemplazar las leyes
de Antidopin, algunos acuerdos regionales de
cambio como los de los Estados Unidos, y los
que existen entre Australia y 1a Nueva Zelanda
ya han eliminado las funciones Antidopin, exis-

tiendo su péliza de competencia ya que los

paises en desarrollo son los que sufren mas por
estas medidas de Antldopm, ellos deben tomar
la iniciativa de reemplazar tales medidas por una
poliza de competencia que la comunidad inter-
nacional haya aceptado, los paises desarrollados
han acordado y han incluido en la agenda de la
WTO la cuestion del cambio y medio ambiente
y estan tomando muchos esfuerzos para incluir
temas del cambio v de los standard de labor,
estos dos temas hacen que surjan muchos
interrogantes, se preguntan si las reglas de cam-
bio deben gobernar el proceso de produccién y
si el interés de los paises desarrollados en busca
de discusiones en estos temas en realidad se
considera fuera de su legislacion relacionada
con el medio ambiente y con los traba] adores de

Derechos Humanos de los paises del tercer
mundo o si son s6lo un disfraz de neoprotecccion,’

hay un miedo general de. que lo anterior se
derrumbe si las reglas de la GATT y WIT son
aplicadas no en las bases de los productos sino
en las bases de procesos de produccion, los
paises en desarrollo consideran que.en la aplica-
cién de las reglas de cambio, el proceso de
produccidn de otra forma de produccién disefia-
da para darle el golpe a los paises desarrollantes
precisamente en los productos donde ellos tie-
nen una ventaja comparando este principio de
nueva discriminacion de los paises desarrolla-
dos, se encuentran desmantelando sus poélizas
internas y tratando de cambiar estrategias de
exportacién, se pretende que la Ronda de Uru-
guaiy para promover nuevas formas de protec-
cién partlcularmente mediante la provisién de
TRIPS, sugiere que los nuevos temas sean intro-
ducidos como una forma de proteccién de los

" productos en los paises del norte y no del medio

ambiente o de los trabajos de los derechos huma-
nos en el sur.

El aumento del proteccionismo en los paises '

desarrollados es desde- ya que se han -venido
dando unos ajustes en las industrias con el fin de
crear més espacios para los productos competi-
tivos provenientes de paises en desarrollo re-
cientemente en paises como los Estados Unidos,
se han venido. preocupando mds sobre la
detérioracién marcada en las ganancias relativas
de la labor descalificada que atribuye a una
mercancia barata de paises de costos bajos, la
experlenc1a ha mostrado que cada Ronda de
negociacion de cambio lleva a que los compafie-
ros de cambio divisen 0 creen nuevas medidas

.de proteccién en la Ronda de ‘Uruguay, los

paises desarrollados han hecho un acuerdo para
noincluir unsistemarestrictivo y discriminatorio,

ellos han acordado seiscards y Antidopin, y
otras medidas que son mds transparentes que-
antes aunque los pafses desarrollados de alguna
forma han hecho que se incluyan en los varios
acuerdos de las Rondas de Uruguay, las provi-
siones para restringir las importaciones de los
paises en desarrollo como los textiles y los
sectores agricultores estin muy preocupados
por la liberalizacién asumida por el Uruguay, su
flexibilidad de proteccién, sus industrias por
importaciones competitivas provenientes .de
paises en desarrollo substancialmente reducida
ésta a un importante factor que empuja a los
gobiernos de los paises desarrollados, a
reintroducir proteccién juntando los standard.

‘del medio ambiente, y de labor con el cambio del

argumento mayor de la economia dado por los
paisés desarrollados, es que las actas del cambio
libre es una armonizacion de los standard del
medio ambiente y de labor. Hay sin embargo
varios argumentos contra el hecho de juntar los
standard del. medio ambiente y de labor, su
argumento basico es que lasnormas y los standard
del medio ambiente y de labor funcionan como
una fase de desarrollo econémico y para impo-
ner en paises de baja economia standard de
medio ambiente y de labor, donde prevalece en
paises mas avanzados lo cual internamente y
artificialmente subir a los:costos de produccion -
e internamente acabaria con la ventaja. compara-
tiva en el sector de exportacion; en afios recien-
tés. los paises en desarrollo han creado una
ventaja competitiva sobre los pafses desarrolla-
dos en un nimero de productos varios paises en
desarrollo ya tienen varios socios 51gn1flcantes‘
en estos productos, de otro lado los paises desa-
rrollados ya estdn adoptando medidas estructu-

 rales ajustadas que le dan facilidad a la industria

y concentran.en la produccion y exportacion de
productos, sobre los cuales ellos tienen una -
Venta]a comparatlva en cambio los goblernos en
estos paises se encuentran bajo la presion do-

- méstica de proteger estas industrias, mientras

que a los paises en desarrollo se les pide que
ajusten a los paises desarrollados se les estd
poniendo ajustamiento y lo que parece ser una
ruta masfécil esel acercamiento entre el standard

“del medio ambiente y el de labor con el cambio

del objetivo de los paises desarrollados parece
suprimir a los paises en desarrollo de su ventaja
comparativa mientras contintian gozando de sus
ventajas comparativas por la virtud de la supe-
rioridad que poseen de tecnologia y de. mayor
infraestructura desarrollada y del poder que
poseen sobre los recursos financieros y del mer-
cado tan grande que poseen los paises desarro-

“llados han establecido que bajo los standard de

labor en paises desarrollados le darfan a esos
paises una ventaja desigual en cambio que agra-
varia la situacién desempleo en paises desarro-
llados, esta conexion es una tendencia de la

Asituacién de desempleo proveniente de los pai-

ses en desarrollo para establecer una correlac1on

-entre los dos.

Hay un reporte existente de la Unctad de

“cambio y de progreso que dice€ que el aumento

del desempleo en paises desarrollados y el au-
mento en sus importaciones provenientes de
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_ .palses en desarrollo es solo una commdencm no

Tercero, Afectana el esfuerzo dela exporta-

" todo en la manufactura de exportaciones prove- cién de paisés -en desarrollo precisamente en
nientes de paises en desarrollo € incluyen la 4reas donde hay competencia donde el trabajo y

labor intensiva, tampoco la véntaja competitiva
" proviene siempre de la labor barata, existen
estudios que muestran que el imipacto del Donpin
..social y del medio ambiente es muy pequefio de

acuerdo a los niveles del salario de los trabaja- -

-.dores sin profesién en paises desarrollados, va-
rios estudios muestran que se debe a lasbases de
tecnologia y no a las 1mportac1ones baratas
recibidas de paises en desarrollo, sin embargo,
algunos estudios .demuestran que los costos
impuestos en la producci6n de la regulac1on del
medio ambiente es demasiado pequena para- los
fletes globales de cambio y de inversién en
relacion a. los standard de labor internacional,
cada convenciéninternacional tiene sus standard
- de calificaciones y limitaciones, la mayoria de .

~

- esos standard permite que los paises ‘tengan-

niveles bajos de desarrollo y le danreservagiones
de declaracién y libertad de no acceder, las -
organizaciones internacionales donde estas con-
venciones han sido adoptadas ‘han creado pro-
cedimientos y mecanismos para buscar la
1mplernenta010n de estas convenciones, no hay
razén por la cual todos estos acuerdos deban ser

'descartados y estas normas y standard deben ser -

* incorporados en la LUTO, a'menos que el obje-

tivo sea el de buscar la implementacion a través-

del procedimiento de retaliacion de la'WTO.

El camblo internacional es uno de.los facto-
* res que est4 afectando las condiciones de econo-
mia y las condiciones sociales de los trabajado-

res tanto de’'los palses desarrollados como de los .

no desarrollados, si 1a verdadera preocupacion
es la condicién social de los trabajadores tanto
en los paises desarrollados como en los no
desarrollados, sila verdadera preocupac\on es
la condicién social de estos trabajadores, to-
dos estos factores y no sélo el cambio interna-
cional se debe tener en cuenta primero que
todo los standard de labor internacional cu-

bren los sectores no orgamzados informal-
mente donde més del 90% de los trabajadores  principio de los-estados comparativos basados

indigenas se concertran.
Segundo. Los trabajadores vinculados con la

e producc1on de cambio sélo constituyen un por-

centale muy pequefio de trabajadores en ‘rela-
cion a la actividad de produccwn

-

los otros intereses de la masa de los trabajadores,
en los -paises ‘desarrollados mayores costos de

importaciones pueden afectar la GNT y otros

salarios de los trabajadores..

En'los paises en desarrollo el costo adicional
artificial de la labor que ha sido, serd un efecto
negativo de las exportaciones y disminuira las
oportunidades de empleos de estos paises.

Cuarto. Los paises desarrollados deben mo-
“verse en direccién no sélo en lo concerniente a

los derechos humanos pero también para salva-.
guardar los intereses de cambio que son eviden-

tes del factor ‘que vinculan los standard de la

labor con los de cambio provenientes de los

paises en desarrollo, los cuales han acertado en
la construccién de ventajas competltlvas encier-
tas linéas de exportacxones para paises. desarro-
llados. Si los paises en desarrollo conceden esta

-demanda para la globalizacién de niveles.de
salario, ellos sacrificarian el elemento mas im- -

portante de su ventaja comparativa en el mundo
del cambio y dejarian que toda ‘clase de
distorsiones pudieran ser introducidas en sus
economias, esto traeria implicaciones para la
economia mundial y para las relaciones interna-
- cionales econdmicas y para la divisién de labor
internacional un efecto muy grave no puede
haber globalizacién de los niveles de salario, sin
que la globalizacién de los niveles de desarrollo
y tecnologia sede de los gobiernos.de paises de
grandes industriales, no pueden buscar abierta-

mente una ecuacion. global de los niveles de

salario porque. esto seria desafiar la loglca y
todo sentido comiin econémico y seria eteina;

mente rechazado por los paises ‘en’ desatrollo,
por -otro lado ésté es un gol en los paises en

desarrollo, por otro lado es una reforma de una
poliza irnplicita' que imipone o es impuesta, pero
_estos paises en colaboracion con el Banco Mun-
dial, la MIS y-ahora la LUTO. Se ha dicho que

los Estados Unidos no est4 buscando negar el

en los costos de labores inferiofes en los paises
en desarrollo claramente -la estrategia es-la
_primera, introducir una clausula social en el
sistema de cambio bajo WTO y luego mover-
.se hacia reforzar la ecualizacion de los mveles

de salario, esto’e$ exactamente lo que estos

paises-hicieron mediante las negoc1acmnes de
la Ronda de Uruguay-ellos pusieron el resto -
del mundo en un alto nivel en la protecciéon de

la propledad intelectual previamente en esos -

paises se han movido. ‘
Répidamente para traer estas’ 4reas bajo el

) mando de la GATT y WTT, bajo su disciplina
‘para proceder desde la adaptacién del acto final, -
“en particular, la consideracidén de juntar el cam-

bio con el medio-ambiente ambiente ha progre-

.sado rapldamente en Marrakech, se decidid enfla

primera reunién de la WTO establecer un comi-
té de cambio y de -medio ambiente después de
haber entrado en fuerza la WTO, los términos de
referencia de este subcomité de la WTO, los
términos de referencia de este subcomité se
considéraran profundizados en una decision to-
mada en la Reunién de Marrakech, el Subcomité
de 1a WTO ha hecho un progreso notorio de su
trabajo-en indicaciones en los paises desarrolla-
dos, muestran una presion grande para estable-
cer un nuevo régimen relacionado con el medio

-ambienté en cambio laLUTO en sus acuerdosha =~

acordado proveer sanciones retaliatorias para
reforzar sus standard mientras que las Naciones -
Unidas estdn equipadas para imponer tal san-
cion con el fin de hacer efectlvo un instrumento
de refuerzo. ' '

Atentameﬁte, :
' Fermin Ovalle Isaza,
'Gustavo Rodriguez Vargas,

Senadores de .-I'a Repiblica.
Siendo las 8:05 p. m., la Presidencia levanta

la sesibn y convoca para el dia jueves 12 de
diciembre de 1996 a las 2:00 p. m.
El Presidente;
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vlcepremdente
‘GUILLERMO OCAMPO OSPINA -
El Segundo Vicepresidente, '
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA .
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